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NUEVAS COMPETENCIAS DEL ESTATUTO DE 2007

Autorizaciones de trabajo
para los mmlgrantes

El Estatuto Andaluz de 2007 si
recogio cesiones en materia de
inmigracion, pero no en los
términos que se estan abordando
con Catalufa. Se trata de las
autorizaciones de trabajo, ambito
que no se ha desarrollado.

Una Policia de ambito 'y
gestion autonomica

El Parlamento aprobé en 2007 que
Andalucia pueda crear, organizar y
ordenar un Cuerpo de Policia
Andaluza en coordinacién con la
Policia Nacional. De momento, este
servicio se sigue prestando como
una unidad adscrita.

El profesorado de
Religion, la cesion
a Andalucia que
sigue bloqueada

»La Consejeria de Desarrollo Educativo
solicita el traspaso de la plantilla con
una transferencia de 140 millones

» El Ministerio admite que hubo un
paron por el ciclo electoral de 2023
pero que se retomara este afio

J. ALONSO
SEVILLA

larticulo 52 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia es-
tablece con claridad que co-
rresponden a la comunidad
auténoma las competencias exclusi-
vas «en materia de ensefianza no uni-
versitaria y en relacion con las ense-
fianzas obligatorias y no obligatorias
que conducen a la obtencién de un ti-
tulo académico o profesional con vali-
dez en todo el Estado, incluidas las en-
sefianzas de educacion infantil». Con
base en este articulo el Gobierno de Es-
pana transfirié a la comunidad auté-
noma la gestion de los recursos huma-
nos de todo el profesorado hace déca-
das. Todo, salvo un colectivo de unos
2.000 profesionales responsables de
las clases de religion en Educacion Pri-
maria. Afios después, este traspaso si-
gue pendiente. Es, en estos momentos,
el tinico que tiene reclamado formal-
mente la Junta de Andalucia y para el
que se mantienen abiertas las comi-
siones mixtas de transferencias.

El bloqueo de este traspaso es mas
que una anécdota. A nivel estatal, el
profesorado de religion depende en 13
comunidades auténomas de los gobier-
nos regionales y solo tres se encuen-
tran en la misma situacion que Anda-
lucia: Cantabria, Asturias y Canarias.
A esto se anade que el profesorado de

religion de Secundaria, unos 800 pro-
fesionales si dependen de la Junta de
‘Andalucia por lo que este colectivo tie-
ne dos niveles completamente distin-
tos en el dmbito auténomico. El efec-
to de esta situacion recae sobre todo
en la plantilla: estd en un limbo legal y
administrativo que les deja fuera de
los convenios, de las circulares de per-
misosy licencias, del régimen de sexe-
nios o de los beneficios de reduccién
horaria para mayores de 55 afios.

El Ministerio de Educacién y la Con-
sejeria andaluza de Desarrollo Educa-
tivo y Formacion Profesional coinci-
den en apuntar que el traspaso estu-
vo cerca de cerrarse durante el pasado
afio. Sin embargo, el ciclo electoral
(municipales y generales) paralizé todo
y ain no se ha retomado. Desde am-
bos departamentos, no obstante, afir-
man que proximamente se retomaran
los trabajos de la comision mixta.

En el impacto de esta transferencia
atn no hay acuerdo. Desde la Conse-
jeria de Desarrollo Educativo y For-
macién Profesional subrayan que An-
dalucia tiene 2.800 profesores de reli-
gion de Primaria pendientes de este
traspaso y que éste debe venir acom-
pafado de una transferencia de 140
millones de euros. Ademas, previa-
mente, inciden desde el Gobierno au-
tondémico, deben de realizarse por par-
te del Ministerio una «serie de abonos
pendientes reclamados por el profe-

La cesion de la gestion de
la Seguridad Social

En materia de Seguridad Social,
una de las competencias con un
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Lineas ferroviarias de
corta'y media distancia
Andalucia tiene derecho, de
acuerdo con el Estatuto de Autono-

debate abierto en estos
corresponden a Andalucia «las
competencias ejecutivas que se
determinen incluida la gestion de
su régimen econémico».

sorado en cuanto a cotizaciones a la
Seguridad Social y deudas reclama-
das de antigtiedad como los sexenios».

El Ministerio de Educacién admite
que la cesion esta atun pendiente y que
se ha retrasado por el ciclo electoral,
aunque aporta otras cifras del impac-
to de este traspaso: «En Andalucia afec-
taa 1956 profesores y profesoras, con
un coste estimado de 89 millones de
euros». En cualquier caso, anuncian
que las negociaciones se retomaran
proximamente y que en ello ya estan
también el Ministerio de Hacienda y
el de Politica Territorial, a quienes co-
rresponde la convocatoria de la comi-
sion mixta de transferencias que pre-
Vé el Estatuto de Autonomia.

La cesion pendiente
afecta a mas de 2.000
profesionales con un
presupuesto que el Estado
calcula en 89 millones

mia a recl la competencia
exclusiva en la gestion de la red de
transportes por ferrocarril que
transcurra de forma completa en el
4ambito autonémico.

En medio de esta negociacion que
searrastra desde hace afios estdn los
profesores. Una plantilla de en torno
a2.000 profesionales, a la que hay que
afadir una bolsa de sustitutos, de los
cuales casi el 90% son mujeres y la mi-
tad tienen son mayores de 55 afnos.
Ahora mismo, sélo se pueden acoger
al convenio general de trabajadores y
mantienen una singular dependencia
administrativa: Los nombra el Arzo-
bispado, les paga y dependen legal-
mente del Estado pero realmente tra-
bajan para la Junta de Andalucia. So-
bre el alumnado, esta situacién tiene
efectos en cuanto a la organizacion de
sustituciones o cobertura de bajas.

El sindicato FeUSO ha sido tradi-
cionalmente uno de los mds activos
en la reivindicacion del traspaso de
toda la plantilla de Primaria a la Jun-
ta de Andalucia. Tras el parén que se
produjo en las negociaciones en el afio
2023, antes de Navidad realizaron una
ronda de reuniones con todos los gru-
pos parlamentarios para recabar apo-
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Competencia ejecutiva
sobre las carceles

La Junta de Andalucia tiene, de
acuerdo con el Estatuto, la posibili-
dad de solicitar al Estado las
competencias ejecutivas en
materia de instituciones peniten-
ciarias, medida que hasta ahora no
se ha adoptado.

Una clase de Primaria
de un centro
educativo de

Andalucia // vaNEssA
GOMEZ

yos y solicitar mediacion ante las dos
administraciones que deben abordar
este traspaso.

«Cuando se transfirio el personal
de Secundaria, nos dijeron que nos
llegaria poco a poco. Desde entonces
luchamos para ser transferidos. Jus-
to antes de la pandemia nos reunie-
ron para decirnos que estaba todo pre-
parado, y que se estaba avanzando ya
en la comisién mixta (...) El afio pasa-
do se nos dijo que se iba a culminar el
proceso. Pero sigue atascado. Segui-
mos en un limbo», explica Esperanza
Sudrez, profesora de Religion y res-
ponsable de Accién Sindical, Salud
Laboral, Igualdad y Educacién Publi-
ca de FeUSO Andalucia.

Desde el sindicato acogen con es-
cepticismo cualquier anuncioy en los
altimos meses sélo «han recibido apo-
yos sin medidas concretas». El Minis-
terioy la Junta de Andalucia confian
en que el traspaso pueda ser uno de
los acuerdos entre administraciones
de esta legislatura.

El traspaso de las
competencias del
Estatuto de 2007
sigue sin ejecutarse

» La Junta no ha pedido
mas cesionesy el
Estado no atendio la
carta de Moreno de 2021

J. ALONSO
SEVILLA

El18 de febrero de 2007, la poblacién
andaluza respald6 en referéndum la
reforma de su estatuto que fue pos-
teriormente ratificada en el Congre-
soy en el Senado. Uno de los objeti-
vos de la revision de esta norma ba-
sica autonémica, que se tramité a la
par que otros territorios (especial-
mente Catalufia), fue llevar a Anda-
lucia al maximo nivel competencial.
Asilo compartieron todos los grupos
politicos. Por este motivo, se incor-
poraron nuevas competencias que
debia asumir Andalucia y se cre6 un
organismo, la Comisiéon Mixta de
Transferencias, donde se debian abor-
dar todos los traspasos desde el pun-
to de vista técnico y econémico.

El balance de los 17 afios transcu-
rridos es mas que escaso en cuanto a
avances en el ambito de los traspa-
sos de competencias. De hecho, en es-
tos momentos, formalmente no hay
en marcha ninguna cesién de com-
petencias del Estado a la comunidad

auténoma a través de la comision mix-
ta salvo el traspaso pendiente del pro-
fesorado de religion de Primaria.
Este escenario se ha empezado a
modificar a raiz de los acuerdos de
investidura de Pedro Sanchez con las
formaciones nacionalistas de Cata-
lufia y Pais Vasco. Tras la incorpora-
cion del traspaso del Rodalies (la red
de Cercanias catalana) dentro de los
acuerdos con ERC, el Parlamento an-
daluz abordé, a instancias de los gru-
pos Adelante Andalucia y Con Anda-
lucia una propuesta para iniciar la
misma tramitacion y asumir la ges-
tion de la red ferroviaria que discu-
rra por el territorio autonémico, como
prevé el Estatuto. E1 PP la aprob6 (con
la abstencion del PSOE) vy el presi-
dente andaluz, Juanma Moreno, lo re-
tomo oficialmente dias después se-
fialando que se pediran «las mismas
competencias y con la misma finan-
ciacion que se entregue a Cataluna».
No obstante, el Gobierno andaluz no
ha solicitado de momento la convo-
catoria de la comisién mixta tal y

El Parlamento ha
aprobado pedir la red de
Cercanias como Catalufia
aunque no hay ningtn
tramite formalizado
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como le han reclamado los grupos de
la oposicion, especialmente los pro-
motores de la iniciativa.

Es la competencia mas significa-
tiva aunque no la iinica que contem-
pla el Estatuto andaluz que debe pa-
sar a manos autonémicas. Hay pre-
visiones en el ambito de montes y
casas forestales, en inspeccion de tra-
bajo, en Seguridad Social, en Policia
Autondmica o incluso en inmigracién
(aunque limitada exclusivamente a
las autorizaciones de trabajoynoa
todo lo que se ha planteado para Ca-
talufia) que la normativa autonémi-
ca establece que debe pasar a ser ges-
tionados por la comunidad. Pero de
momento no se han solicitado for-
malmente.

Unicamente estd en marcha la co-
misién mixta de transferencias en
materia de educacion. Al margen de
eso, s6lo hay constancia en el Gobier-
no de la carta presentada por el pre-
sidente andaluz, Juanma Moreno, en
septiembre de 2021 al presidente del
Gobierno, Pedro Sanchez. En ella, se
solicitaba la creacion de una «comi-
sion bilateral de didlogo para cerrar
todos los @mbitos de cooperacion».
La carta nunca recibi6 respuesta por
parte del Gobierno de Espana que, sin
embargo, en declaraciones ptblicas
incide en su disposicion a dialogar
sobre las competencias previstas en
el Estatuto. En sede parlamentaria,
Moreno volvi6 a reclamar en diciem-
bre respuesta a este escrito.

En el Parlamento, los grupos de la
oposicién urgen a dar mas pasos fir-
mes en cuanto a cesiones. Adelante
Andalucia y Con Andalucia estdn cen-
trados en su peticién de competen-
cias ferroviarias. El PSOE, por su par-
te amplia el foco: ha registrado una
Proposicion no de ley en la que intro-
duce también la policia autonémica,
la Seguridad Social o las autorizacio-
nes de trabajo de inmigrantes.
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