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La educacion constituye un servicio publico que es necesario actualizar periddicamente para afrontar
los nuevos retos que el cambio social, cultural y tecnolégico plantea en cada momento; y siempre con
el objetivo de cubrir con la mayor calidad posible y en las mejores condiciones de equidad las

demandas de educacion y formacion de una ciudadania plural.

Todo ello exige un considerable esfuerzo de organizacion y dotacién de recursos, tanto materiales
como humanos, entre los que el profesorado constituye una pieza clave. El nuevo contexto
socioeducativo que define la realidad espafola de las ultimas décadas ha puesto de manifiesto, en
primer lugar, la necesidad de contar con un volumen de profesionales docentes y no docentes
adaptado tanto a la dinamica de crecimiento que ha experimentado el alumnado no universitario,

como a las nuevas funciones encomendadas al sistema educativo.

Es competencia de la Administracion educativa planificar y acometer g 0 las acciones

Siendo los recursos humanos fundame pn menos. Todas las sociedades
er y mejorar una oferta educativa en
las mejores condiciones de calid i ibié el gasto educativo como una inversion
en capital humano que ti social, asi como un indicador de progreso
recursos corresponde a las administraciones
publicas y es isi istribucion eficiente. La inversién educativa se orienta
personal, dotar las infraestructuras y equipamientos

de conciertos y convenios los servicios educativos que

5.1. LA RED DE CENTROS

La Consejeria de Educacion Y Deporte actualiza regularmente el Registro de Centros Docentes de
Andalucia, que incluye todas las instituciones de titularidad publica y privada que imparten
ensefianzas regladas no universitarias, ya sean de Régimen General, Especial, Educacion
Permanente o en la modalidad a distancia, asi como otras que no son propiamente centros docentes
convencionales, pero que pueden encuadrarse como parte del conjunto de instituciones educativas,
caso de los centros especificos, unidades de apoyo, aulas hospitalarias, residencias escolares y

escuelas hogar, centros del profesorado, equipos de orientacion educativa, etc. En dicho registro se
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producen anualmente altas y bajas que no son muy significativas numéricamente en el contexto de
una red tan amplia, pero que evidencian los ajustes territoriales y tipolégicos que se producen

puntualmente en la oferta y demanda educativa.

El curso escolar que nos ocupa ha estado caracterizado por un ligero crecimiento de la red, del orden
del 1,3% respecto al curso anterior, lo que ha supuesto la aparicion de 91 nuevos centros, la mayor
parte de los cuales han sido centros de Educacion Infantil. Tal crecimiento ha sido mas moderado en
la red total del resto de las comunidades auténomas, habiéndose incrementado en solo 68
instituciones educativas, siendo el crecimiento interanual espafiol del 0,2%.

[vid. Anexo 5: cuadros 5.01.A]

A continuacién, sefialaremos los cambios mas significativos que se han produci n su estructura de

acuerdo con la titularidad y tipologia de ensefianzas a las que se orientan:

red, merced a la incorporacion estadistica d i on Infantil que imparten
en exclusiva el primer ciclo de la etapa,se @ 2"ayuda a las familias para el

adro 5.01.B]. Al margen de los

17 centros. Una parte de esos centros

os en el curso anterior como privados no

e lLas ensefanzas de Régimen Especial han experimentado un ligero retroceso (-2), habiendo
desaparecido 3 centros de titularidad publica, mientras que los de titularidad privada sumaron un

nuevo centro.

! Vid Resolucion de 19 de febrero de 2019, de la Direccién General de Planificacion y Centros, por la que se publica la relacion de centros
educativos exclusivos de primer ciclo de educacion infantil, que no son de titularidad de la Junta de Andalucia, que se adhieren al «Programa de
ayuda a las familias para el fomento de la escolarizacién en el primer ciclo de la educacién infantil en Andalucia» a partir del curso escolar 2019-
2020.
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e Por su parte, los centros y secciones de Educacion Permanente de personas adultas han
afadido un nuevo centro en relacién con el curso anterior, al tiempo que ha disminuido en uno
los centros de Secundaria que incluian ensefanzas propias de esta modalidad en su oferta

educativa.

De acuerdo con los cambios operados entre un curso y otro, el conjunto de la red educativa andaluza
no universitaria se hallaba compuesta en el curso 2019/20 por 7.041 centros, de los que 6.079
(86,3%) estaban dedicados a las ensefianzas de Régimen General, completdndose con 311
destinados a ensefianzas de Régimen Especial y 651 a la Formacién Permanente de Personas
Adultas. Se trata de una estructura similar a la que es propia del conjunto de Espafa, con excepcién
de los centros de Formacién Permanente, que representan en Andalucia un 9,6% de la red, frente a

un 4,4% de media espafiola.

5.01 A- RED DE CENTROS EDUCATIVOS. Curso 2019/20

- O

B CEPER - SEPER 9,2 %
m ERE-Privados 0,8 %

ERE-Publicos 3,6 %

B ERG-No concertados 7 %

" ERG-Concertados 26,6 %

B ERG-PUblicos 53 %

—

Fuente: Ministerio acion y Formag Profesional, Ensefianzas no universitarias. Resultados detallados, Curso 2019-2020

La composicién de cuanto a densidad introduce otros rasgos distintivos. Considerando

exclusivamente los ce destinados a ensefianzas de Régimen General, la red educativa andaluza
escolarizaba una media de 266 alumnos y alumnas por cada centro educativo, ratio menor a la media
espafiola (290). Si atendemos a la titularidad de los centros, observamos que en los centros de
titularidad publica la densidad de alumnado asciende a 317 personas por centro, situandose en unos
niveles ligeramente superiores a la media espafnola, que se sitia en 290. En la red de centros
privados no sujetos a concierto se produce un fendmeno similar, si bien se mueve en unas
densidades mas bajas (201 y 155 respectivamente), dada la alta participacion que ostentan los
centros dedicados exclusivamente al alumnado de Educacién Infantil, que se hallan mas dispersos y

cuentan con un numero de alumnos y alumnas mucho mas bajo que los centros ordinarios.
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Es en los centros privados concertados donde se produce la mayor asimetria, presentando en
Andalucia una dimensién media notablemente menor, reduciéndose a 180 alumnos y alumnas, frente
a los 391 de media en Espafia. Asimetria que es aun mayor si se compara con el resto de
comunidades que cuentan con una ratio que se sitia en 503 alumnos y alumnas. Tal divergencia se
explica por la fuerte presencia que han pasado a tener en Andalucia los centros especificos de
Educacién Infantil, que cuentan en general con dimensiones muy reducidas. Téngase en cuenta que
estos centros representan en Andalucia el 70,4% de la red concertada, cuando la media espafiola el
del 30%; y que de los 1.608 centros educativos dedicados exclusivamente a Educacion infantil que
existen en Espana, 1.317 se encuentran radicados en Andalucia.

[vid. Anexo 5: cuadro 5.02]

Las caracteristicas mas resefiables de la red de centros educativos anda durante el curso

2019/20, de acuerdo con su titularidad y especializacion educativa, pue esumirse en las

siguientes:

e Los centros educativos de titularidad publica constituia nde las
ensefianzas de Régimen General, manteniéndose € edia espafiola
(67,1%). Su mayor dimension media hace que su pafiCipacion € de centros sea
inferior en mas de diez puntos a su participacid o olarizada (73,2%). Este
predominio de los centros publicos se refuer i i 5 nto de las ensefianzas no

universitarias (68,6%), dado que bue entros que atienden a las

ensefianzas de Régimen Especi de personas adultas son de
Andalucia como aquellos ot i onstituidos fundamentalmente por las

Escuelas Infantiles y I3 [e] e Musica y Danza. El peso de este tipo de

ascendia en ese curso a 2.352 centros de ensefianzas de
crementan hasta 2.410 si se considera el conjunto de las ensefianzas
0 el 34,2% del total. A diferencia de la red publica, puede observarse
una menor diversificag en su tipologia, dado que, como ya hemos adelantado, no tienen
presencia o carece 3 registro en la red de Formacion Permanente y contribuyen a la cobertura
de las ensefianzas de Régimen Especial con escasas entidades y especialidades (centros de
Ensefianzas Deportivas y de la Musica preferentemente). Considerando en exclusiva el Régimen
General, pueden estructurarse en dos grandes conjuntos, segun se trate de instituciones sin
ningun tipo de financiacién publica o bien estén sostenidas con fondos publicos mediante
conciertos o convenios. En el segundo grupo se encuadraban un total de 1.872 centros,
correspondiendo 1.317 de ellos a centros que atienden en exclusiva la etapa de Educacién
Infantil. En conjunto, la red privada concertada abarca el 30,8% de los centros destinados a las
ensefianzas de Régimen General, matriculando en su seno casi al 21% del alumnado. Los

centros privados no concertados son menos numerosos, alcanzando la cifra de 480, de los que el
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49,6% son centros de Educacion Infantil. Suponen, pues, el 7,9% de la red, si bien matriculan al

6% del alumnado de Régimen General.

Buena parte del protagonismo que detenta la red privada se sustenta, pues, en los centros
destinados a atender la Educacion Infantil y, particularmente, en los especializados en el primer
ciclo de la etapa, donde la oferta de titularidad privada supera a la publica, no solo en nimero de
instituciones, sino en el alumnado que acogen. De los 2.366 centros especificos de Educacion
Infantil cuantificados en el curso 2019/20, un 34,3% eran de titularidad publica, ya sea de la Junta
de Andalucia o de otras administraciones, en tanto que los de titularidad privada acogidos a
concierto/convenio alcanzaban el 55,7%. Buena parte de los sostenidos con fondos publicos

corresponden a instituciones que atienden con exclusividad el primer ciclo de la etapa, si bien

existen entre los mismos centros especializados exclusivamente en gundo ciclo, que

ascenderian a 93 el caso de los de titularidad publica®. Traducido en pla colares, la oferta
educativa para el primer ciclo correspondiente al curso 2019/20 i n un 54% por

centros privados conveniados®. Tales datos resultan iCi tendencia

especializaciones tradicionales y nuexas a sefalado, el Régimen

General agrupa buena parte de la Jblice idad de la privada, al acoger el

frente a unas ensefianzas q i 3 oligatorio o bien afectan a una poblacién

escolar muy joven, para

imparte simultanea e la Educacion Primaria y primer ciclo de la ESO (258), asi como un
pequefio censo de centros especificos de Educacion Especial (16), dado que buena parte del

alumnado que presenta estas necesidades se encontraba escolarizado en centros de concierto.

Los cambios sobrevenidos en los ultimos cursos han contribuido a ampliar parcialmente la

tipologia de centros, reforzando algo mas la especializacion en ciertas etapas. Mientras que en el

2 La oferta educativa para el primer ciclo de E. Infantil para el curso 2019/20 se concretaba en 752 centros publicos, asi como 1.305 centros
privados conveniados, ascendiendo el total de centros con financiacién publica a 2.057. La estadistica de centros para ese curso arroja, sin
embargo, un total de 811 de titularidad publica y 1.317 conveniados, pudiendo considerarse que la diferencia entre unos y otros datos
corresponderia a centros especificos del segundo ciclo de la etapa. Véase CONSEJERIA DE EDUCACION, La Educacién en Andalucia, Datos y
Cifras, curso 2019-2020. datos y cifras, pag.13.

3 Ibidem. De las 105.811 plazas ofertadas (estimacion inicio de curso), 42.862 correspondian a centros de titularidad publica (tanto de la Junta de
Andalucia, como de otras administraciones), 57.099 a centros privados conveniados (adheridos al Programa de ayudas a las familias) y 5.850 a
centros privados sin concierto.
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primer ciclo de Educacién Infantil existe una marcada especializacién, debido a la reciente
incorporacion de centros de titularidad municipal y privados dedicados en exclusiva a este tipo de
alumnado, en las etapas superiores lo habitual es que un mismo centro oferte conjuntamente mas
de una etapa. Esta es la razén, por ejemplo, de que existan muy pocos centros publicos
especializados exclusivamente en Educacion Primaria, dado que buena parte de los CEIP de
titularidad publica cuentan con lineas de Educacion Infantil y una parte de ellos incluso el primer
ciclo de ESO. Algo similar ocurre en la Educaciéon Secundaria, si bien el grado de especializacion
es mayor, de tal modo que han tendido a disminuir los IES de titularidad publica donde se imparte

exclusivamente la ESO.

La oferta educativa de los centros privados se encuentra mas concentrada y se sustenta en

centros menos especializados. A diferencia de la red publica, donde los 0s especificos de

Educacién Infantil, buena parte de ellos dedicados al primer ciclo, suponen ,7% de su red, en

el caso de los centros privados concertados y no concertados d 4% y 49,6%

encontraba implantado tradicionalmente en los colegio i0 i ublicos

como privados, y que la introduccién del primer ciclo

darten Educacion Primaria y

ed, casi el doble que entre los

certada y el 15,4% de la privada no

ublicos. Los centros exclusivos de Educacion

iva. De ellos, 253 eran de titularidad publica y 58 privados.
Buena parte @ tan a las ensefianzas de la musica en sus distintos niveles, seguidos
publica. Por su pa a oferta privada se concentra especialmente en las ensefianzas de musica
y deportivas, no existiendo en esta ultima mas que un centro publico frente a 21 de titularidad

privada.

La Educacion Permanente de personas adultas solo se imparte en centros de titularidad publica,
cuya red estaba constituida por numerosas instituciones, estructuradas en 651 centros vy
secciones, constituyendo el 9,3% del total de instituciones educativas andaluzas no universitarias.
Ademas de ello, se imparten algunas de estas ensefianzas en las instalaciones de 197 centros de

Educacién Secundaria.
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5.01 A- RED DE CENTROS EDUCATIVOS. Curso 2019/20

CENTROS PUBLICOS

E. Infantil (1) 17,5 % m E. Adultos 14,1 %

ERE 5,5 %
E. a Distancia 0,0 %
m E. Especial 0,3 %

W ESO y Bachillerato / FP (3) 19,2 %

E. Primaria (2) 37,8 %
m E. Primaria y ESO (2) 5,6 %

CENTROS PRIVADOS CONCERTADOS

® E. Primaria, ESOy Bach./FP (2) 8,5 %

B ESO y Bachillerato / FP (3) 2,6 %
® E. Primariay ESO (2) 12,6 %

M E. Especial 2,3 %

E. Primaria (2) 3,6 %

E. Infantil (1) 70,4 %

CENTROS PRIVADOS NO CONCERTADOS

ERE 10,8 % . .
W E. a Distancia 0,7 %

E. Infantil (1) 44,2 % B E. Especial 0,2 %

SOy Bach./FP (2) 13,8 %

B ESO y Bachillerato / FP (3) 24,5 %

E. Primaria (2) 4,1 %
B E. Primariay ESO (2) 1,7 %

(1) Imparten exclusivamente E. Infantil.
(2) También pueden impartir E. Infantil.
(3)Imparten una o varias de las siguientes ensefianzas: ESO, Bachillerato y/o Ciclos Formativos de FP.

Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Ensefianzas no universitarias. Resultados detallados, Curso 2019-2020.
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La estructura provincial de la red revela también ciertas singularidades en los distintos territorios,
relacionadas tanto con la densidad de instituciones de acuerdo con la poblacion escolar existente,
como con el peso que tienen los sectores publico y privado en cada una de las provincias.
Atendiendo en exclusiva a los centros dedicados a ensefanzas de Régimen General, la densidad
de la red, expresada a través de la ratio de alumnado por centro educativo, arroja para el conjunto
de Andalucia una media de 266 personas. En torno a esta ratio media se mueven valores que
oscilan entre los maximos de Cadiz y Mélaga, con 315 y 295 personas respectivamente, y los
minimos de Cordoba (213) y Jaén (221).

En este conjunto, son los centros de titularidad publica los que ostentan mayores densidades

(317 alumnos y alumnas por centro educativo), motivadas en buena parte porque el mayor

numero de centros destinados al primer ciclo de Educacién Infantil, que tan con menores

dimensiones, estan integrados en el sector privado. Estas y otras caracter s determinan que

urbanizadas, como Seuvilla,

otras con nucleos de poblacién

ia, el 73,2% del alumnado que cursa ensefanzas de

de titularidad publica, si bien estos solo representan el

atriculado, en una horquilla con un minimo del 68,8% (Granada) y un
). Los contrastes provinciales, sin embargo, son mas extremos en lo
que se refiere a la aridad de la red: en torno a la media del 61,3% del conjunto de Andalucia,
pueden apreciarse unas diferencias de casi veinte puntos, marcadas por el minimo de Sevilla
(53,2%) y el maximo de Jaén (73,1%).

[vid. Anexo 5: cuadro 5.02]

Una aproximacion complementaria a la red de centros la constituye la cuantificacion de las
unidades y grupos existentes en los mismos, que define con mayor precision la cobertura
educativa y su estructura de acuerdo con la titularidad de los centros y la oferta de ensefianzas.
De acuerdo con los datos relativos al curso 2019/20, referidos exclusivamente a las ensefianzas

de Régimen General, Andalucia contaba con 73.084 unidades y grupos activos, lo que venia a
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suponer una ratio de 22 alumnos y alumnas por unidad o grupo. Su estructura de acuerdo con las
distintas etapas y modalidades de ensefianza no ofrecia diferencias apreciables con la propia del
conjunto de Espafia, con la salvedad de las unidades de Educacién Infantil de Primer ciclo, que
participaban en la red andaluza en una proporcién algo mayor (11,7% frente a 9,9% de media

espafiola).

Donde si se produce, en cambio, una divergencia apreciable es en la estructura de la red de
acuerdo con la titularidad. Las unidades y grupos ubicados en los centros publicos suponian en
Andalucia un 73,3% del total, proporcidon que en el conjunto de Espafa disminuia hasta el 68,3%.
Tal divergencia respecto a la media espafiola se reducia sensiblemente en lo referente a los

centros privados en régimen de concierto, cuyas unidades y grupos suponian el 21,4% vy 23,4%

de Andalucia y Espafa respectivamente, con una divergencia menor a | tenida en el caso

de la trama privada no concertada, situada en el 52% y 8,2% r tivamente. Tales

proporciones en cuanto a grupos/unidades no estan equilibra i istentes en la
estructura de la red de centros, dadas las diferencias os. Asi, la
red de centros publicos andaluces suponia el 61,3% del {0 173,3%
de los grupos, indicando que su tamafo medio es mayg ero en sentido

opuesto, se observa en los centros privados, que
albergaban el 26,7% de las unidades y grupos.
[vid. Anexo 5: cuadro 5.03]
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5.03 — UNIDADES / GRUPOS EN E. DE REGIMEN GENERAL. ESPANA Y ANDALUCIA. Curso 2019/20

ESPANA

C.No concertados 8,2 %

m C. Puablicos 68,3 %

W C. Concertados 23,4 %

a ¥y .. |
ANDALUCIA

C. No concertados 5,2 %

m C. Publicos 73,3 %

m C. Concertados 21,4 %

, Ensefianzas no universitarias. Centros y servicios educativos. Resultados detallados.
ICurso 2019-2020

5.2. LOS PROFESIONALES DE LA EDUCACION

El profesorado no universitario ha experimentado a lo largo de las dos ultimas décadas notables
transformaciones en su composicion y efectivos. En una perspectiva a largo plazo, uno de los datos
mas relevantes ha sido el aumento continuado del niumero de profesionales. A lo largo del periodo
1990-2019 el profesorado andaluz destinado a ensefanzas de Régimen General y de Régimen
Especial experimentd un crecimiento del 74%, seis puntos por encima de la media espafiola, pasando
de algo mas de 79.000 a casi 139.000 profesionales docentes.
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Este crecimiento fue mucho mas dinamico entre el profesorado de los centros privados, que se
duplic6 ampliamente, en tanto que el destinado a los centros publicos crecid mas lentamente,
incrementandose en un 64%. Tal evolucién es propia de la ultima década y contrasta con el
comportamiento seguido en el conjunto de Espafia, donde el crecimiento de uno y otro colectivo ha
sido mas similar en términos relativos. Ello ha supuesto que la asimetria existente en cuanto a
participacion del profesorado del sector privado se haya reducido considerablemente, aunque siga
existiendo. En el curso 1990/91 solo el 19% del profesorado andaluz estaba adscrito a centros de
titularidad privada, proporcion que en el conjunto de Espafia se elevaba hasta el 29%. En el curso
2019/20, el profesorado andaluz en el sector privado se ha incrementado hasta el 23,3%, habiendo
reducido a la mitad la brecha respecto a la media espafiola (28,1%), si bien, en ambos casos se ha

producido una disminucién con respecto al curso anterior, continuando la dinamica decreciente

iniciada en el curso anterior.

los profesionales varones crecieron en un 25% desde 1990 Y > ici 5%, en

Andalucia, la pérdida de peso relativo de los docentes varg

estabilizaciéon del alumnado, permitiendo S ratios. En el conjunto de

Espafa, la ratio bruta de alumnado/p, e las ensefanzas de Régimen
Andalucia paso6 a situarse en el en partiendo de unos niveles de 1990
mucho mas altos (21). El creci el profesorado se ha combinado, asi, con una
progresién mas modes que la asimetria existente entre las ratios

andaluza 'y fiola se a parte, pasando de 2,2 a 0,5.

Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo en Andalucia [2019/20] Capitulo 5 ~ Pagina 12



14
15
16
17
18
19

AL =

5.04 — RATIO DE ALUMNADO POR PROFESORADO
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Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, Estadistica de las Ensefian

ascendia en el curso 2019/20 a 141.056

ado andaluz alcanza el 19,3%. Tomando como indicador
el profesorado y el alumnado matriculado, la ratio resultante en
ensefianzas no unive , superior a la media espafiola (12,4).

Existen otras singularidades, como las referidas a su distribucion por regimenes de ensefanza, al
mayor o menor protagonismo femenino en la funcion docente y al peso del sector publico y privado,
que se comentan mas adelante. Baste sefalar, a modo de sintesis, que el profesorado andaluz
muestra un menor grado de feminizaciéon y una mayor concentracion en los centros de titularidad

publica. El 68% de los docentes andaluces son mujeres, proporcion que asciende al 71% como media

espafiola y al 71,7% en el resto de las comunidades. En cuanto a su distribucién de acuerdo con la

4 Los datos relativos al personal docente arrojan una discrepancia de mas de 3.000 profesores y profesoras, segln se utilicen las fuentes
estadisticas del Ministerio de Educacion (141.056) o de la Consejeria de Educacién y Deporte de la Junta de Andalucia (138.581). Se utilizan en
adelante los datos publicados por la Consejeria de Educacion y Deporte, recurriendo a los procedentes del Ministerio de Educacién cuando se
establecen comparaciones con la media espafiola o del resto de las comunidades.
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titularidad, un 76,8% de los docentes andaluces estan ubicados en centros publicos, proporcion que
desciende al 72,2% en Espafa y al 71,2% como media del resto de las comunidades. Aunque la
presencia del profesorado destinado en centros privados asciende al 23,8% en las ensefanzas de
Régimen General, su escasa o nula entidad en el Régimen Especial y en las ensefanzas de
Personas Adultas fuerza a la baja su presencia en el conjunto de las ensefianzas no universitarias
(23,2%), arrojando un déficit de cuatro puntos y medio respecto a la media espafiola. Con respecto a
su distribucion entre los distintos regimenes de ensefianza, Andalucia cuenta con una mayor
concentracion en las ensefianzas de Régimen General (94,1%) frente a la media del resto de las
comunidades, que se situa en el 93,2%. Como contrapunto, el personal destinado al Régimen

Especial (4,6%), arroja un déficit equivalente respecto a dicha media.

[vid. Anexo 5: cuadro 5.05]

5.05 —- PROFESORADO NO UNIVERSITARIO EN ANDALUCIA Y RESTO DE ESPANA’IQ/Z %)
o

80.000

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

Privado

Privado Publico

Fuente; Ministerio : a Profesional, Ensefianzas no universitarias. Estadistica del profesorado y otro personal. Curso 2019-
2020

5.2.2. Distribucione acuerdo con los regimenes de ensefianza y etapas edu-

cativas

De acuerdo con los datos publicados por la Consejeria de Educacion y Deporte, durante el curso
2019/20 impartian docencia un total de 137.038 profesionales, atendiendo a un alumnado que
ascendia a 1.842.092 personas. Las ensefianzas de Régimen General concentraban el 94,5% del
profesorado, atendiendo al 87,7% del alumnado no universitario; las ensefianzas de Régimen

Especial con 5.519 profesores y profesoras, suponian el 4% de la plantilla docente y atendian al 4,7%
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del alumnado. Por su parte, la Formacion Permanente de Personas Adultas empleaba a 2.062
profesionales docentes (1,5%), suponiendo su alumnado un 7,7% del total.
[vid. Anexo 5: cuadro 5.06]

5.06 — PROFESORADO NO UNIVERSITARIO. Curso 2019/20 (en %)

®m HOMBRES m MUJERES

E. ADULTOS

ERE (2)

E. ESPECIAL

E. SECUNDARIA

E. PRIMARIA

E. INFANTIL 2°C

125
E. INFANTIL 1° C (1)

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000

(2) Se excluye el profesorado de Ensefianzas de Musica/D
lencuentra desglosado por sexo el profesorado de E. Deporti

as autorizadas de Musica/Danza. No se
pero si en la suma total.

En las ensenanzas de in ofesorado de mas reciente incorporacion,

mas de 23.000 maestras y maestros, a lo que hay que sumar
s y otro personal de atencién asistencial adscritos al primer ciclo, que
Como se sefiala mas adelante, la Educacion Infantil es la etapa que cuenta con mayor grado de
feminizacion en su plantilla (93,3%) y con menor presencia de personal adscrito a centros publicos
(66,8%).

[vid. Anexo 5: cuadro 5.07]
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5.07 — PROFESORADO DE EDUCACION INFANTIL. Curso 2019/20
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20.000 .
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15000
10.000
-~
5.000 |~
Privado
Concertado
0 Publico
Maestros/as Técnicos Especialistas Auxiliares Maestros/as
1° CICLO: PERSONAL ATENCION EDUCATIVA 2° CICLO

Fuente: Consejeria de Educacion y Deporte. Unidad Estadistica y Cartografica.

atienden al alumnado
(10,7%).
[vid. Anexo 5: cuadro 5.08]

2cesidades educativas especiales matriculado en régimen de integraciéon
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5.08 — PROFESORADO DE EDUCACION PRIMARIA. Distribucién por titularidad. Curso 2019/20

® No concertado 2,6 %

Concertado 16,2 %

m Puablico 81,2 %

Fuente: Consejeria de Educacién y Deporte. Unidad Estadistica y Cartogréfica.

5.08 - PROFESORADO DE EDUCACION PRIMARIA EN CENTROS PU
Curso 2019/20

por sexo y titularidad.

W Hombres ™ Mujeres

Otro profesorado
Religién

E. Especial
Musica

E. Fisica

Aleman

Francés

Inglés

Primaria

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000

Fuente: Consejeria de Educacion y Deporte. Unidad Estadistica y Cartografica.

Buena parte del personal destinado en centros especificos de Educacién Especial esta constituido por
mujeres (73,5%), siendo esta proporcion incluso mas alta en los centros de titularidad publica
(84,3%). Debido a la especificidad de estas ensefianzas, el régimen de conciertos esta mucho mas
extendido, de modo que un 62,7% del profesorado ejerce sus funciones en centros de titularidad

privada. Al no incluirse en esta agrupacion estadistica el personal destinado a la atencién de NEAE
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en centros ordinarios, que aparece integrado en el profesorado de Educacion Primaria y Secundaria,
su presencia se limita a algo menos de 900 profesionales, que suponen un 0,6% del profesorado no

universitario.

El grupo mas numeroso de docentes lo constituye el profesorado destinado a la Educacion
Secundaria, representando el 46,3% del total y atendiendo diversas etapas y modalidades de
ensefianza donde se encuadra el 37,9% del alumnado andaluz. Los mas de 63.000 docentes
registrados en el curso 2019/20 son en un 55,1% mujeres, siendo los cuerpos docentes donde mas
se ha avanzado en las ultimas décadas en el proceso de feminizacion, a pesar de mantener todavia
una presencia comparativamente menor que en otras etapas. De modo similar a lo que ocurre en

Educacién Primaria, un 80,1% de estos docentes se encuentran destinados en centros de titularidad

publica, correspondiendo el 14,9% a centros concertados y el 5% restante a 0s sin régimen de

concierto de ensefianzas. La distribucion provincial del profesorado, del mi

las que destacan las provincias de Granada,

destinados en centros privados con o sin concie

[vid. Anexo 5: cuadro 5.09]

Informe sobre el estado y situacién del sistema educativo en Andalucia [2019/20] Capitulo 5 ~ Pagina 18



0 N LN AW~

10
11
12
13

5.09 - PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA. Curso 2019/20

m No Concertado 5,0 %
Concertado 14,9 %

m Publico 80,1 %

W Hombre 44,9 %

® Mujer 55,1 %

Fuente: Consejeria de Educacion y/Beporte. Unidae a artografica.

catélogo de : son asumidas ademas a través de diversos cuerpos docentes. Entre
las mas de ocf 3y Ci ecialidades existentes, destacan aquellas presentes en los curriculum
de la ESO vy

consecuentemente,

que cuentan con los mayores volumenes de alumnado v,
un mayor numero de especialistas: Matematicas (10,2%), Inglés
(10,0%), Lengua Castellana vy Literatura (9,8%), Geografia e Historia (8,1%), Biologia/Geologia y E.
Fisica (4,9% ambas) absorben conjuntamente el 48% de los 50.816 profesionales docentes.

[vid. Anexo 5: cuadro 5.10]
Las ensefianzas de Régimen Especial comparten también con Secundaria la existencia de un variado
catalogo de especialidades, si bien la entidad cuantitativa del profesorado adscrito a estas

ensefianzas es muy reducida, 5.519 profesionales, el 4% del profesorado no universitario, si bien

atienden a un volumen de alumnado ligeramente mayor (4,7%). El protagonismo de los centros de
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titularidad publica, especialmente en aquellas especialidades que concentran mayor volumen de
alumnado, como es el caso de las ensefianzas musicales y los idiomas, sitian en el 88% el
profesorado adscrito a estos centros, en tanto que el sector privado se encuentra reducido a 664
profesores y profesoras (12%). Al propio tiempo, constituye el Unico régimen de ensefianza en el que

la presencia de mujeres entre el profesorado es menor que la de hombres (46,3%).

Por ultimo, la Formacién Permanente de Personas Adultas requiere la dedicacion de 2.062 docentes,
que suponen el 1,5% del profesorado no universitario y cuentan con una tasa de feminizacion del
62,6%. Todos ellos se encuentran encuadrados en centros de titularidad publica, atendiendo a un
volumen de alumnado comparativamente mayor (7,7%), debido al disefio de las ensefianzas de

caracter formal y no formal que se imparten.

5.2.3. El profesorado de enseianzas de Régimen Geng izaciones y

cuerpos docentes

€ no universitaria,

odo equiparables a los

ducacién y Deporte, que incluye

ecundaria, existen en torno a 85

Francés (3,8%) y ' 3,1%). Otro tercer grupo cuya participacion es importante es el del
profesorado de Educaci@n Especial (6,3%). En conjunto, estas diez especialidades agrupan en torno

al 72% del profesorado.

[vid. Anexo5: cuadro 5.11]

Con respecto a su distribucion en los distintos cuerpos docentes, la mitad del profesorado (50,1%) se
encuentra integrado en el Cuerpo de Maestros y Maestras, impartiendo clase tanto en Educacion

Primaria como en ESO. Entre ellos, el grado de feminizacién es muy alto, alcanzando el 78,7% en los

centros publicos y el 78,2% en los privados.
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El segundo cuerpo en importancia numérica lo constituye el Profesorado de Ensefianza Secundaria,
suponiendo algo menos de 41.000 personas y el 43% de la plantilla docente. El grado de feminizacion
en este cuerpo desciende hasta el 57%, siendo aun mas bajo entre los Catedraticos y Catedraticas de
Secundaria (33,7%).

El cuerpo de Profesores Técnicos de Formacién Profesional asciende a 4.905 personas, de las que
2.174 eran profesoras, manteniendo el grado de feminizacion mas bajo entre el profesorado no
universitario (44,3%), con excepcion del Cuerpo de Catedraticos de Ensefianza Secundaria. Su
entidad en el conjunto del profesorado tan solo alcanza el 5,1%, dadas las concretas ensefianzas en

las que desarrollan su trabajo.

Atendiendo a la titularidad de los centros donde se encuadra, su grado de fe cion y distribucion

entre los diferentes cuerpos docentes, pueden resaltarse algunas coincidenci rasgos distintivos
en relacién con el contexto espaniol:
o El Cuerpo de Catedraticos tiene en Andalucia un peso %) y en
relacion con la media espafiola (0,6%): los Catedratico
universitario en Andalucia representan solo un 8,5%

conjunta del profesorado andaluz en centros publi

e El Profesorado Técnico de Formacién z ICia acusa también un cierto

déficit en su representacion, que vi ] enor densidad de alumnado de

cualquier caso, el alto’porcentaje de profesorado sin adscripcion precisa no permite precisar mas

estas diferencias.

[vid. Anexo 5: cuadro 5.12.Ay 5.12.B]
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5.12 - PROFESORADO EN ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL. Curso 2019/20

CENTROS PUBLICOS

Otro Profesorado

Maestros/as

- B HOMBRES
Profesor Técnico de FP » MUJERES
Profesor de E. Secundaria
Catedratico de E. Secundaria
CENTROS PRIVADOS
Otro Profesorado
Profesor (Maestro)
® HOMBRES
® MUJERES
Adjunto, Agregado o Auxiliar

Profesor titular

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000

Fuente: Ministerio de Profesional, Estadisticas Ensefianzas no Universitarias — Resultados detallados — Curso 2019-

2020. Elaboracion propia.

5.2.4. Distribucion por titularidad de los centros

Durante el curso 2019/20 el 79,7% de los docentes andaluces se ubicaban en centros publicos,
proporcion que se ha mantenido respecto al curso anterior [vid. Anexo 5: cuadro 5.06]. Esta
distribuciéon global oculta, sin embargo, importantes diferencias de acuerdo con los regimenes
educativos y etapas, dado que en areas como las ensefianzas de Régimen Especial, Formacion

Permanente de Personas Adultas y buena parte de las etapas obligatorias, la presencia publica es
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total o mas mayoritaria, en tanto que en la etapa de Educacion Infantil y en la Educacion Especial la

cuota de presencia del sector privado es muy superior a su media global.

El primer ciclo de la Educacion Infantil continda siendo el que cuenta con mayor presencia privada en
todo el conjunto de ensefianzas (59,2%). Esta participacion solo es superada entre el personal
destinado en los centros especificos de Educacion Especial cuya presencia supone el 62,7% del
profesorado total destinado a estos centros especificos. En cualquier caso, la escasa entidad de estos
dos grupos de docentes tiende a corregir de modo muy moderado unos niveles de presencia del
sector publico que superan el 80% en algunas ensefianzas. En el segundo ciclo de Educacion Infantil,
por ejemplo, el profesorado ubicado en centros publicos supera el 82%, superando incluso los niveles

propios de las etapas obligatorias.

En Educacion Primaria y Secundaria el peso del profesorado de centro licos ha crecido

50.180 a 50.816), dicho crecimiento también se ha produd

tiempo que ha disminuido el personal en los centro z : a 9.443).

En las ensefianzas de Régimen Especi C tiva privada ha sido mas
reciente, si bien se mantiene la practic ensefianzas mas tradicionales y
masivas, como los idiomas y buena sicales. Durante el curso 2019/20, el
profesorado ubicado en centros 5| total, produciéndose un significativo
retroceso de seis puntos re to a i aberse duplicado el profesorado de los centros

privados (de 319 a 664)
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5.06 — PROFESORADO NO UNIVERSITARIO. Curso 2019/20

B Publico © Concertado B No concertado

TOTAL 19546 R:VIE]

E. ADULTOS

ERE

E. ESPECIAL

E. SECUNDARIA

E. PRIMARIA

E. INFANTIL 2°C...

E. INFANTIL 1°CIC...

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

(1) Se incluye solo los Maestros y Maestras adscritos al Primer Ciclo de E. Infantil.
(2) Se excluye el profesorado de Ensefianzas de Musica/Danza en Escuelas Municipal
lencuentra desglosado por sexo el profesorado de E. Deportivas entre centros publicos

usica/Panza. No se

Fuente: Consejeria de Educacion y Deporte, Unidad Estadistica y Cartografica. Ela

sefianzas de Régimen General,

edad de los docentes andaluces

12 proporcion leveme or a la que representan los mayores de 60 afos (5,8%). Aunque el

13 fendmeno no resulta a@n preocupante, lo cierto es que se ha agravado progresivamente en los
14  dltimos afios, si bien habria que indicar que en los dos Ultimos cursos analizados, tal envejecimiento
15 se hafrenado. Sin embargo, comparando los datos del curso 2019/20 con los correspondientes al afio
16 2011/12, el profesorado menor de 40 afios se ha reducido significativamente, pasando del 43,6% al
17  31,2%, al tiempo que el grupo mayor de 50 afios ha crecido desde el 28,2% al 33,2%. Este
18 comportamiento no difiere sustancialmente del que es propio del conjunto de Espafia, si bien el
19 envejecimiento es ligeramente mas acusado en Andalucia, no tanto por el peso de los docentes
20 mayores de 50 afios, que suponen una proporcion practicamente idéntica a la del conjunto de
21 Espafa, como por la menor presencia del profesorado con edades inferiores a los 30 afios, que

22 representa en Andalucia un 6,5% frente al 7,8% de media espafiola. En cualquier caso, son mas las
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identidades que las diferencias, entre otras razones porque los cambios normativos y sociolégicos

que han modelado la estructura docente han estado generalizados a todo el territorio espariol.

5.13 —- PROFESORADO DE ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL. Distribucién porcentual por edad. Curso 2019/20
ESPANA

40,0 ——4— Plblico =—&— Privado =—— Total
35,0 W
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

Menos de 30 afios de 30 a 39 de 40 a 49 de 50 a 59 60 y mas
ANDALUCIA
—&— Pulblico —&— Privado —— Total
40,0
35,9

35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

Menos de 30 afios de 30 a 39 de 40 a 49 de 50 a 59 60 y mas
;gg(r)lte: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, Ensefianzas no universitarias. Estadistica del profesorado y otro personal. Curso 2019-

Esta estructura de edad actua de modo diferencial de acuerdo con el sexo, el modelo de institucién y
las etapas educativas. Aunque la casuistica resultante es muy variada, de forma generalizada puede
sefialarse que el envejecimiento afecta mas a los hombres que a las mujeres, es mas intenso en los
centros publicos que en los centros privados y es mas propio del profesorado de Secundaria que de
las Maestras y Maestros. Entre las mujeres, el grupo de profesionales con menos de 40 afios se situa

en torno al 33%, siete puntos por encima de lo que dicho segmento de edad representa entre los
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hombres. Como contrapunto, las docentes mayores de 50 afos representan el 31,9%, en tanto que
entre los hombres su peso es del 36,2%. Este fendmeno sin duda esta relacionado con la
feminizacion creciente de la profesion docente a lo largo de las ultimas décadas, fendmeno que se ha
intensificado recientemente tras la incorporaciéon de la Educacion Infantil, atendida preferentemente

por mujeres jovenes.
[vid. Anexo 5: cuadro 5.13]
La ampliacién de los conciertos educativos en la década de 1990 y la incidencia que sobre el sector

privado de la ensefianza ha supuesto la mas reciente incorporacion de la Educacion Infantil pueden

ayudar a explicar en parte las diferencias observables en la piramide de edad de los docentes segun

se trate de centros publicos o privados. Si la ampliacion de los conciertos tivos a raiz de la

implantacién de la LOGSE incorporé un gran volumen de profesorado del privado, la mas

publicos con edades superiores a los 50 afios supone el 8 i se con

aquellos profesionales que se incorporaron al sistema educative eriori plantacion de

de los profesionales que han accedido a la funci S implantacion de las actuales

etapas educativas, alcanzan en los centro i illa, cuando en los centros

menores de 40 afios suponen i 3% de sus efectivos, proporcion que

desciende al 34,1% entre lo

mismo segmento de €
edades intermedias de 40-49 anos (38,5%).

apenas supera el 26%, al concentrarse el grueso del profesorado en las

El peso determinante que tienen las mujeres en el cuerpo de maestros y maestras es en buena parte
responsable de este menor envejecimiento que manifiesta, evidenciando un fenémeno que en sus
grandes lineas es muy similar al que se da en el resto de Espafia. Entre el profesorado de Educacion
Infantil y Primaria menor de 30 afios, por ejemplo, las mujeres suponen un 83% del grupo, forzando
simultdneamente los niveles de rejuvenecimiento y feminizacion. Entre el profesorado de Secundaria,

por su parte, la proporcion de mujeres entre el profesorado menor de 30 afios apenas alcanza el 62%.
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[vid. Anexo 5: cuadro 5.14]
[vid. Anexo 5: cuadro 5.15]

5.2.6. Hombres y mujeres en la funciéon docente y directiva

La feminizacion creciente del personal docente constituye un rasgo estable del profesorado no
universitario desde décadas atras, tanto en Andalucia como en el conjunto de Espafia. Aunque tal
fendmeno se ha visto impulsado puntualmente por la incorporacion y crecimiento de la etapa de
Educacién Infantil, asi como la progresiva renovacién de la plantilla a través de las ofertas de empleo
publico y los procesos selectivos subsiguientes, se trata de un hecho generalizado a todas las etapas

y modalidades de ensefianza, si bien su dimension es variable de unas a otras.

los ultimos afos

Por otra parte, se trata de un fenédmeno consolidado, sin que haya experimenta

profesorado no universitario andaluz.

Como ya se ha sefialado, la presencia de las mujese i i n los diversos tramos, se

mantiene siempre en niveles superiores al 50%/ sa > égimen Especial. A su

vez, la feminizacioén es decreciente confor ado, de modo que la presencia

s, la presencia de mujeres en el conjunto del profesorado

los centros privados (66,1%) que en los publicos (66,5%).

hasta el 63,1% en

mujeres en los centros

Os sin concierto; asi como en Educacion Especial, donde la cifra de
plicos supone el 84,3% del total, mientras que en los privados con concierto
desciende hasta el 67% y en los privados sin concierto se sitta en el 75% . En contraste, en

Secundaria se produce una practica equiparacion en torno al 55%. [vid. Anexo 5: cuadro 5.06]

En cualquier caso, la estructura por sexo del profesorado andaluz manifiesta un menor protagonismo
de las mujeres en relacion con la media espafola y mas ain con la del resto de las comunidades
autonomas. De acuerdo con los datos publicados por el Ministerio de Educacién, la tasa de
feminizacion del profesorado andaluz no universitario se situaba en el curso 2019/20 en el 68%,
siendo inferior en mas de tres puntos a la media del resto de las comunidades (71,7%). Por otra parte,
el déficit de representacion femenina es mucho mas acusado entre el personal destinado en centros
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publicos (-4,8%), en tanto que en los centros privados la discordancia entre la estructura andaluza y la

espafiola se reduce considerablemente (-0,3%). [vid. Anexo 5: cuadro 5.05]

La creciente feminizacion se manifiesta también en el ambito de la funcién directiva, expresandose en
la misma con mayor o menor proporcionalidad y manteniendo la tendencia creciente observada desde
cursos anteriores. De acuerdo con los datos referidos al curso 2019/20, un 57% de los centros
publicos estaban dirigidos por directoras, proporcion que aumentaba al 60,3% y 63,9% entre otros
cargos directivos, como secretarias y jefas de estudio respectivamente. Tal participacion, sin
embargo, resulta muy variable de acuerdo con el tipo de centros y su especializacion en unas u otras
etapas educativas, moviéndose en el caso de las directoras entre un maximo del 93,8% en el caso de

los centros de Educacion Infantil hasta el 33,5% en los IES.

En los centros privados, la presencia de maestras y profesoras en cargos tivos se refuerza

ensefianzas de Educacion Secundaria. Dado S tros se encuentra mas
polarizada, al predominar ampliamente los ce
privada, resulta l6gico que se produzca esta

direccion.

[vid. Anexo 5: cuadro 5.16.A 'y 5.
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5.16 — PORCENTAJE DE MUJERES EN LOS EQUIPOS DIRECTIVOS EN E. DE REGIMEN GENERAL. Curso 2019/20

ANDALUCIA - CENTROS PRIVADOS

100

80

60

40

20 Jefas de estudios

Secretarias
- Directoras
E. Infanti E. Primaria E. Primaria- ESO-Bac- E. Primaria- E. Especial
ESO FP ESO-Bac/
FP
ANDALUCIA - CENTROS PUBLICOS
100
80
60
40
20 Jefas de estudios
Secretarias
0 Directoras
E. Infanti E. Primaria E. Primaria- ESO-Bac- E. Primaria- E. Especial
ESO FP ESO-Bac/
FP

Fuente: Ministerio de E ion y F n Profesional, Las cifras de la educacion en Espafia. Estadisticas e indicadores. Edicién 2022.

seccion B3. El profesorado € n centros docentes. Cuadro B3.5.

5.2.7. Ofertas de empleo publico docente y procedimientos selectivos

Aunque una parte de las necesidades de personal sobrevenidas son cubiertas provisionalmente a
través de la contratacion, las ofertas de empleo publico y los consiguientes procedimientos selectivos
contindan siendo la principal via de acceso a la funcién publica docente. Tanto unas como otros se
orientan en una doble direccion: cubrir necesidades estructurales como consecuencia de los procesos
de rejuvenecimiento de la plantilla y de la demanda de nuevas especialidades y ensefianzas; y por

otra parte, reducir la tasa de interinidad.
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Desde el afo 2012, las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado habian venido
estableciendo importantes limitaciones a la incorporacién de personal al sector publico, fijando una
tasa de reposicion de efectivos que hasta 2015 fue del 10%, asi como limitando la contratacién de
personal de caracter temporal. Aunque a partir de 2016 la tasa de reposicion se elevé hasta el 100%
y, consecuentemente, fue posible efectuar una oferta de empleo publico mas amplia (2.327 plazas),
las necesidades de personal obligaron a recurrir al empleo publico temporal, generando un elevado

indice de temporalidad en el sector publico docente.

A lo largo de los afios 2019 y 2020 se produjeron cuatro ofertas de empleo publico y se convocaron
tres procedimientos selectivos. Como resultado de ello, la oferta de empleo publico comprendié en los

dos anos 7.777 plazas docentes distribuidas en Educacion Primaria, Educaci nfantil, Educacién

Especial, Educacion Secundaria y ensefanzas de Régimen Especial® ientras que los
procedimientos selectivos realizados durante el mismo bienio incluyer de trabajo.
[vid. Anexo 5: cuadro 5.17]
La oferta de empleo publico correspondiente a 2019 (Dec ) incluyd 4.500
plazas para la Administracion Educativa, las cuales los Cuerpos de Profeso-
res de Ensefianza Secundaria, Profesores Téc
las Oficiales de Idiomas, Profesores de Musi ores y Maestros de Taller
de Artes Plasticas y disefio ya ofertad de 26 de diciembre. Resta, para
completar la prevision de
sion de fraccionar la Oferta de | ducativa se justifica, como ya hemos

mencionado, por el hecho i6 procesos selectivos se caracteriza por la alter-

Cuerpos Docente i a incidencia directa de la planificacion educativa anual sobre la Oferta

de Empleo Publico.

Esta Oferta de Empleo Publico del afio 2019 que consta de 4.500 plazas se distribuye del siguiente
modo:

a) 2.500 para ingreso en el Cuerpo de Maestros repartidas en las siguientes Especialidades:
Educacién Infantil (262), Lengua Extranjera-Inglés (501), Lengua Extranjera-Francés (264),
Educacion Fisica (135), Musica (228), Pedagogia Terapéutica (398), Audiciéon y Lenguaje
(207) y Educacion Primaria (505) y cuyo procedimiento selectivo se llevo a cabo en ese mis-

mo afio 2019.
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b) Otras 2.000 plazas para ingreso en el Cuerpo de Maestros cuyo procedimiento selectivo se
convocara en el ejercicio de 2021, acordandose para entonces el desglose de plazas por Es-

pecialidades.

A estas plazas ofertadas, habrian de sumarse las aprobadas en el Decreto 421/2019, de 19 de mar-
zo, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico correspondiente al afio 2019 para el ingreso en
el Cuerpo de Maestros y para el acceso al Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas y que
incluia 1.010 plazas para ingreso en el Cuerpo de Maestros, distribuidas en las siguientes especiali-
dades: Educacion Infantil (88), Lengua Extranjera-Inglés (49), Lengua Extranjera-Francés (11), Edu-
cacion Fisica (25), Musica (12), Pedagogia Terapéutica (62), Audicion y Lenguaje (18) y Educacion
Primaria (745); asi como 28 plazas para acceso al Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes Escéni-

cas, distribuidas en las siguientes especialidades: Baile Flamenco (2), Canto

arinete (1), Clave
to (2), Oboe (1),
Percusién (1), Repertorio con piano para voz (2), Repertorio con piang s (6), Trompa
(2), Trompeta (2), Tuba (2) y Viola (1).

(1), Danza Clasica (1), Danza Contemporanea (2), Improvisacién y Acompan

por la que se efectla convocatori i para el ingreso al Cuerpo de Maestros),

las correspondientes a tres ofertas de empleo

arias especialidades del citado cuerpo, para las que desti-
2019, de 5 de marzo, por el que se aprueba la Oferta de
de empleo temporal en la Administracion de la Junta de Andalu-
azas para ingreso en el Cuerpo de Maestros a convocar este mismo
pleo Publico correspo e al afno 2019 para ingreso en el Cuerpo de Maestros y para acceso al

Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas, destina a este fin 1.010 plazas.).

El total convocado quedo distribuido entre las especialidades de Educacion Infantil (450), Lengua Ex-
tranjera-Inglés (550), Lengua Extranjera-Francés (275), Educacién Fisica (240), Musica (250), Peda-
gogia Terapéutica (460), Audicion y Lenguaje (225) y Educacion Primaria (1.350). Para su desarrollo

se constituyeron 397 tribunales, ascendiendo a 32.025 los aspirantes que participaron en el proceso.

El sistema de seleccion para el ingreso en la funcién publica docente fue el habitual concurso-oposi-

cion, constando de una fase de oposicion, otra de concurso y una de practicas. La fase de oposicion

Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo en Andalucia [2019/20] Capitulo 5 ~ Pagina 31



0O N N L AW~

11
12
13

14
15
16

17
18
19

20
21
22
23

24
25

26
27
28
29
30
31

32
33
34
35
36

constaba de dos pruebas. La primera prueba constaba de dos partes: una practica y otra consistente
en el desarrollo por escrito de uno de los temas elegidos al azar. Esta primera prueba se valoraba de
0 a 10. La segunda prueba, que tiene por objeto comprobar la aptitud pedagdgica del aspirante y el
dominio de las técnicas necesarias para el ejercicio de la docencia, se dividia también en dos partes:
la primera consistente en la presentacion y defensa de la programacion didactica y la segunda en la
preparacion y exposiciéon de una unidad didactica. Del mismo modo que la anterior, la calificacion de
esta segunda prueba era de 0 a 10, resultado de sumar las calificaciones de las dos partes de que
consta ponderadas en un 0,3 y 0.7 respectivamente.

La fase de concurso, valorada también de 0 a 10 puntos, consideraba tanto la experiencia docente
(maximo 7 puntos), como la formacién académica (maximo 5 puntos) y otros méritos (2 puntos). La

puntuacion global era resultado de la ponderacion en un 60% la puntuacion obtenida en la fase de

oposiciéon y en un 40% la obtenida en la fase de concurso (de acuerdo con | edades introduci-

das en los procedimientos de 2018)

Con respecto a las 28 plazas ofertadas para el Cuerpo dé de Mu

la Orden de 15 de abril de 2019, efectud la convocatoria media oncurso d

para el acceso al Cuerpo de Inspectores de Ed

Comunidad Auténoma de Andalucia, la cualofe

historia (350) ematicas (280), Fisica y quimica (140), Biologia y geologia (200), Dibujo
(50), Inglés (200), Educacion fisica (75), Orientacion educativa (71), Tecnologia (220), Econo-
mia (130), Administracion de empresas (30), Formacién y orientacion laboral (30) e Informati-

ca (120).

b) 355 para el Cuerpo de Profesores Técnicos de Formacion Profesional que se distribuyen del
siguiente modo: Cocina y pasteleria (15), Equipos electrénicos (16), Estética (15), Instalacion
y Mantenimiento de equipos térmicos y de fluidos (21), Mantenimiento de vehiculos (20), Ofi-
cina de proyectos de construccion (8), Operaciones y equipos de elaboracion de productos

alimentarios (6), Operaciones y equipos de produccion agraria (10), Peluqueria (10), Procedi-
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mientos de diagndstico clinico y ortoprotésico (10), Procedimientos sanitarios y asistenciales
(47), Procesos comerciales (12), Procesos de gestion administrativa (63), Servicios a la co-
munidad (18), Servicios de restauracion (18), sistemas y aplicaciones informaticas (47), Sol-

dadura (10) y Técnicas y procedimientos de imagen y sonido (9).

c) 35 plazas para el ingreso en el Cuerpo de Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas distri-

buidas en las siguientes especialidades: Aleman (4), Francés (7), Inglés (22) e Italiano (2).

d) Otras 35 plazas para el ingreso en el Cuerpo de Profesores de Artes Plasticas y Disefo que
se distribuye entre las siguientes especialidades: Dibujo artistico y color (5) Dibujo técnico (3),

Disefio de interiores (4), Disefio grafico (5), Fotografia (3), Historia del arte (3), Medios audio-

visuales (4), Medios informaticos (5) y Volumen (3).

Disefo repartidas entre las especialidades de EB

sos de reproduccion (3), Técnicas ceramicas (2)

greso en el Cuerpo de Profesores de Ense > a 1.598 plazas, distribuidas

en las siguientes especialidades: Leng 498), Matematicas (600) y Geogra-

ciones pertinentes en el e estas“se realizaron en los meses de junio y julio de
2021. En co i 020 se han juntado en una sola convocatoria. Asi

ros de Taller de Artes Plasticas y Disefio (Orden de 30 de no-

viembre de 202 efectla convocatoria de procedimiento selectivo, comprendieron un

213/2017, de 26 de die

cion de empleo temporal en la Administracion de la Junta de Andalucia; el Decreto 613/2019, de 17

bre, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para la estabiliza -

de diciembre, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico correspondiente al afio 2019; y el
Decreto 623/2019, de 27 de diciembre, por el que se amplia la Oferta de Empleo Publico para la es-

tabilizacion de empleo temporal en la Administracién de la Junta de Andalucia para 2019).

El total convocado quedd distribuido entre los cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria
(5.104), Profesores técnicos de Formacion Profesional (862), Profesores de Escuelas Oficiales de
Idiomas (65), Profesores de Artes Plasticas y Disefio (91) y Maestros de taller de Artes Plasticas y Di-

sefo (20). Para su desarrollo se constituyeron 525 tribunales:408 para el cuerpo de Profesores de En-
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sefianza Secundaria, 82 para el de Profesores técnicos de Formacién Profesional, 6 para el de Pro-
fesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, 22 para el de Profesores de Artes Plasticas y Disefio y 7
para el de Maestros de taller de Artes Plasticas y Disefio. El nUmero de aspirantes ascendié a 39.
468 entre los Profesores de Ensefianza Secundaria y Profesores técnicos de Formacion Profesional,
539 en el Cuerpo de Profesores de EOI, 1.293 entre los Profesores de Artes plasticas y Disefio y 374
fueron los aspirantes que participaron en el proceso para el cuerpo de Maestros de Taller de Artes

Plasticas y Disefio.

El sistema de seleccion para el ingreso en la funcion publica docente fue el habitual concurso-oposi-
cion, constando de una fase de oposicion, otra de concurso y una de practicas. La fase de oposicion
constaba de dos pruebas que tendran caracter eliminatorio. La primera prueba constaba de dos par-

tes: una practica y otra consistente en el desarrollo por escrito de uno de los

s elegidos al azar

por el tribunal. Esta primera prueba se valoraba de 0 a 10, y se calculara realiz la media aritméti-

La fase de concurso, valorada también de i anto la experiencia docente

) y otros méritos (2 puntos). La

erpo de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas, convo-
5 de dicho cuerpo entre las siguientes especialidades: Baile
omposicion e Instrumentacion (2), Danza clasica (1), Danza
lauta travesera (1), Guitarra (2), Guitarra flamenca (4), Musicologia
(3), Oboe (1), Direcgig (1), Direccion de orquesta (1), Percusion (2), Improvisacion y acom-
pafiamiento (4), Repe on piano para voz (2), Saxofén (1), Trombén (1), Trompeta (2), Tuba (1),
Viola (2), Violin (3), Violonchelo (2), Flamencologia (1), Repertorio con piano para instrumentos (14)

Tecnologia musical (2),

Del mismo modo, dichas oposiciones se celebraron entre junio y julio de 2021. para su desarrollo se

constituyeron 7 tribunales, ascendiendo a 827 los aspirantes que participaron en el proceso.

5.2.8. Movilidad del profesorado
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En el curso 2019/20 el concurso de traslados de ambito autonémico abarcé tanto al Cuerpo de
Maestros como al Profesorado de E. Secundaria y de Régimen Especial®. Las vacantes salidas a
concurso fueron 1.674 en el Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria, 233 en el Cuerpo de
Profesores Técnicos de Formacion Profesional, 20 entre el profesorado de las Escuelas Oficiales de
Idiomas y 2.072 en el Cuerpo de Maestros, entre otras®. De acuerdo con los datos publicados por el
Ministerio de Educacion’, la participacion en dicho concurso fue de un 33,8% en el Cuerpo de
Maestros y de un 23,7% entre el profesorado de E. Secundaria, cifra que contrasta con la media
espafola, donde la participacion entre en el Cuerpo de Maestros fue notablemente inferior (21,5%) y
entre el profesorado de E. Secundaria, aunque inferior también, la diferencia no fue tan grande
(17,5%). En cuanto a la movilidad real que se produjo, de nuevo hay diferencias entre la media
andaluza y la espafiola, siendo un 5,9% el porcentaje de Maestros que obtuvo plaza en Andalucia y

un 8,3% de media espafiola; sin embargo, entre el profesorado de E. Secund e obtuvo plaza la

estabilidad en la plantilla docente, fundamental para cons y los claustros,

asi como para el desarrollo de proyectos en los centro

e En el Cuerpo de Maestros ascendieron, a 2 : ptuvieron plaza, de las que

1.880 lo hicieron en la misma provipei anteriormente, en tanto que 955

recibieron mas profesorado que el que se traslado fuera de ellas,

fueron Huelva, Granada i nto que las cuatro restantes tuvieron un saldo

5Vid. Resolucion de 5 de noviembre de 2019, de la Direccién General del Profesorado y Gestion de Recursos Humanos, por la que se convoca
procedimiento de provision para el personal funcionario de carrera de los Cuerpos de Catedraticos y Profesores de Ensefianza Secundaria, de
Profesores Técnicos de Formacion Profesional, de Catedraticos y Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, de Catedraticos y Profesores de
Musica y Artes Escénicas, de Catedraticos, Profesores y Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefio, y de Maestros, para la provisién de
puestos de trabajo en centros docentes publicos en el curso académico 2020/2021.

° Resolucién de 6 de febrero de 2020, de la Direccion General de Planificacion y Centros, por la que se anuncia la publicacion de la resolucién
definitiva de vacantes a considerar en el concurso de traslados del personal funcionario de carrera de los Cuerpos que se citan, para la provision
de puestos de trabajo en centros docentes publicos.

" MEYFP, Las cifras de la educacién en Espana. Estadisticas e indicadores. Edicién 2022. Seccién B3. El profesorado y otro personal en centros
docentes. Curso 2019-20. La estadistica recoge los resultados en los siguientes cuerpos: Maestros, Profesores de Ensefianza Secundaria,
Profesores Técnicos de F.P. y Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas.
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5.2.9. Formacion del Profesorado e innovacion educativa

La formacion del profesorado constituye un valioso instrumento para la mejora de la calidad del
sistema. De ahi que haya sido objeto de atencién prioritaria y constituya tradicionalmente uno de los
ejes de la politica educativa. Se reconoce como un derecho y una obligacién de todo profesional
docente, a la vez que una responsabilidad de las administraciones educativas, encargadas de disefiar
la formacion inicial y planificar las actividades de formacion permanente, garantizando una oferta
diversificada y gratuita, con el objetivo de promover la actualizacion cientifico-didactica y la mejora
continua de la cualificacion profesional de maestros y maestras, profesores y profesoras. La Ley de
Educacion de Andalucia regula en su articulado tanto la formacion inicial como la formacién

permanente del profesorado, tomando en el primer caso como referencia lo recqgido en la LOE y su

normativa de desarrollo: “La formacién inicial del profesorado se ajustarg S necesidades de

titulacion y de cualificacion requeridas por la ordenacion general del sistema e ivo (...) abarcara

objetivo final sera preparar al profesorado para dar respuesta’a 51, cativo que se
recogen en la presente Ley” (art. 18). “1. La formacioén derecho y una
obligacién del profesorado. A tales efectos, la n materia de educacion
realizara una oferta de actividades formativas ] - as lineas estratégicas del
sistema educativo, a las necesidades dem, S e ambito y al diagndéstico de
necesidades que se desprendan de | eva rollados. 2. Las actividades de
formacién permanente del profeso 3 el perfeccionamiento de la préctica
educativa, de forma que incida I entos del alumnado y en su desarrollo

personal y social” (art. 19).

0s de Profesores -posteriormente denominados Centros del
los instrumentos preferentes para canalizar la formaciéon permanente,
la cobertura y desarrollo def actividades de renovacion pedagogica y la difusién de experiencias
educativas. En el a renovacion del sistema educativo, en 1992 quedé aprobado el | Plan
Andaluz de Formacion Rermanente del Profesorado y en 1997 se establecio el Sistema Andaluz de
Formacion del Profesorado, regulandose posteriormente su organizacion y funcionamiento. El sistema
de Formacion quedé estructurado en torno a los Centros del Profesorado existentes, encargados de
detectar las necesidades de formacién, asi como planificar, desarrollar y evaluar las acciones dentro
de su zona de actuacién. Tras mas de una década de actividad, la red de formacion constituye una

estructura consolidada y organizada territorialmente en 32 Centros del Profesorado.
De nuevo en 2003 el Decreto 110/2003 regulé el Sistema Andaluz de Formacion Permanente del

Profesorado, justificando que ‘la experiencia de la red andaluza de formacién, los avances del

conocimiento educativo mas recientes, la actual y creciente feminizacién de la actividad docente, los
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desajustes que en todo proyecto se producen con el tiempo y las transformaciones sociales,
economicas y tecnoldgicas que han repercutido de forma particular en el profesorado, abocandolo a
profundos cambios en su funcién, requieren una adecuacion de la estructura, organizaciéon y
funcionamiento del Sistema Andaluz de Formaciéon Permanente del Profesorado que permita una
mayor presencia de las profesoras en la toma de decisiones en materia de formacién, a la vez que el
desarrollo de las nuevas estrategias”. De acuerdo con la nueva regulacién, el Il Plan Andaluz de
Formaciéon Permanente del Profesorado establecié y concreto los principios y objetivos del sistema de
formacion: mejorar las practicas educativas orientadas a la mayor calidad del aprendizaje del
alumnado; promover la conciencia profesional docente y el desarrollo auténomo del profesorado;
producir mayor conocimiento educativo, favoreciendo la innovacioén y la experimentacion rigurosa; y

construir comunidad de aprendizaje y educacion.

Tales objetivos marcaron durante la siguiente década las lineas de trabajo. herencia con las

referencia para la integracién de las TIC en la practica o lti ar, impulsar y
dinamizar grupos de profesores y profesoras implica ) innovacion 'y

experimentacién educativa, estimulando la creacidn imi edes profesionales y la

organizadas desde los Centros del Profesgradoghe idiene 2ferentemente en la mejora

del conocimiento del profesorado en Tl i gCtica docente, el desarrollo de un

ensefianza plurilingiie en otras i i enciada mediante la oferta para los
docentes de la ensefianza_publi tualizacion Linguistica (CAL) en las Escuelas
Oficiales de Idiomas-, la cion bjetivosprevistos en el Plan de Igualdad entre hombres
y mujeres inmigrante para facilitar su integracion y el
ndedores, fundamentalmente en la Formacién Profesional.
archa otras lineas de formacion complementarias, tales
como la me ' actualizacion docente en materias instrumentales, atencién a la

ora de la convivencia escolar y programas de formacién para el

A comienzos del curso 2010/11 la Consejeria de Educacion abrié el debate sobre la mejora del perfil
docente y su formaciéon permanente, impulsando un grupo de trabajo en el Parlamento de Andalucia
que elaboraria un documento aprobado en septiembre de 2011. El dictamen La formacién del
profesorado del siglo XXI introdujo un conjunto de recomendaciones que habrian de guiar la ulterior
ordenacioén de la formacion inicial y permanente y un nuevo plan andaluz de formacion®. El Decreto
93/2013, de 27 de agosto, por el que se regula la formacién inicial y permanente del profesorado en la

Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el Sistema Andaluz de Formaciéon Permanente del

% Vid. PARLAMENTO DE ANDALUCIA, Grupo de trabajo relativo a la formacién del profesorado en Andalucia,
Serie Trabajos parlamentarios, n° 12, Sevilla, 2012.
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Profesorado, vino a concretar normativamente tales conclusiones y propuestas, procediendo a

regular:

a) La formacion inicial del profesorado, en el marco de lo establecido en el articulo 100 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y su normativa de desarrollo.

b) La formacién permanente del profesorado de los centros docentes publicos, asi como del
personal docente de los servicios de apoyo a la educacion y de la inspeccion educativa.

c) La formacion permanente del profesorado de los centros docentes privados concertados,
adecuando su aplicacion a las caracteristicas especificas de organizacién y funcionamiento y
a la estructura de cargos directivos y de coordinacién docente de que dispongan.

d) El Sistema Andaluz de Formaciéon Permanente del Profesorado.

e) La red de Centros del Profesorado y sus correspondientes zonas e vas de actuacion,

que coincide con la estructura preexistente.

flexibilizando y diversificando las estrategias f i0 necesidades de cada

centro. Fomenta, asi, la formacion en el prapi i0 ecesidades detectadas en

2l mismo, creando la figura del
> determina que el Plan Andaluz de

ocumento que establece las lineas

vigor el Ill Plan Andaluz de Formacién Permanente (Orden de
31 de julio de austivo documento donde se reflexiona sobre la trayectoria de la
formacién permane lucia y los retos formativos que han de dar respuesta a los nuevos
retos educativos en ; se establecen las lineas estratégicas de la formacién permanente del
profesorado; se definen medidas, ejes y actuaciones y se regulan el sistema de evaluacion. Las cinco

lineas estratégicas establecidas por el lll Plan son las siguientes:

I. La formacién del profesorado vinculada a la mejora de las practicas educativas, al
rendimiento y el éxito educativo de todo el alumnado.
II. La formacién del profesorado como factor clave para el perfeccionamiento continuo y la

capacitacion profesional docente y las buenas practicas.
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lll. La formacién del profesorado como impulsora del conocimiento compartido y producido
en los centros educativos y la investigacion, la innovaciéon educativa y las buenas
practicas.

IV. La formacion del profesorado como apoyo en la progresiva transformacion de los centros
educativos en entornos colaborativos de aprendizaje y formacion en los que participan
todos los miembros de la comunidad educativa.

V. La formacion del profesorado de formacion profesional, ensefianzas artisticas y de
idiomas y educacién permanente como herramienta para conectar la educacién con la

realidad productiva y el empleo.

La concrecion de estas lineas estratégicas en la programacion correspondiente al curso 2019/20°

establecid las siguientes tematicas y ejes formativos a tener en cuenta e incor en su caso al plan

de formacion anual de cada Centro de Profesorado:

Linea I: La formacién del profesorado vinculada a ] ; ativas, al

rendimiento y el éxito educativo de todo el alumnado.

e El curriculo basado en la competencias clave:
- Asesoramiento para la integracion de habi saludable acticas deportivas en las
areas curriculares de forma transversal.

e Escuela inclusiva para la igu a la diversidad, convivencia e

igualdad:

- Formacion en los

escolar CONR

ensefianzas bilingles a través de estrategias metodologicas como el debate, el teatro o
la comunicacién audiovisual.

- Apoyo a estrategias educativas que fomenten el espiritu emprendedor a través de las
areas cientificas y artisticas (STEAM).

- Asesoramiento en los procesos de transformacion digital de los centros.

e Planes de mejora y formacién de los centros educativos:

¢ Resolucion de 23 de julio de 2019, de la Direccion General de Formacion del Profesorado e Innovacion Educativa, por la que se determina el
desarrollo de las lineas estratégicas de formacion del profesorado establecidas en el lll Plan Andaluz de Formacion Permanente del Profesorado
y la elaboracién de los proyectos de formacion para el curso 2019/20.
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Asesoramiento para el analisis y reflexion de las practicas educativas como elementos

clave en el fomento de la cultura de la mejora continua de los centros.

Linea IlI: La formacion del profesorado como factor clave para el perfeccionamiento continuo y la

capacitacién profesional docente.

e Desarrollo profesional adecuado al rol profesional. Competencias comunes. Competencias

especificas:

Actualizacién y acreditacion para la funcién directiva segun la LOMCE.
Apoyo a la funcién directiva novel en sus primeros afios de ejercicio .
Actualizacion de la formacién permanente de la funcion directiva en lineas tematicas

relacionadas con la autoevaluacion y mejora del centro.

Actualizacién de las competencias para el ejercicio de la on inspectora en

coordinacién con el nuevo Plan General de Inspeccion: normati ctuaciones sobre

el acoso y ciberacoso y digitalizacién administrativa.

Actualizaciéon de las competencias para el ¢ iCi adora: fomento
de estrategias que faciliten a los orienta i apoyo al alumnado en
la construccion de su proyecto vit
Apoyo a la funcién tutorial as que posibiliten la mejor

atencion posible al alum as de apoyo educativo.

Linea lll: La formacién del profesorado como impulsora del conocimiento compartido y producido en

los centros educativos, la investigacion, la innovacién educativa y las buenas practicas.

e Investigacion e innovacion educativa. Desarrollo de programas educativos:

Formacion que contribuya a la consolidacién de los programas educativos en sus
diferentes modalidades y ambitos (Resolucion de 5 de julio de la Direccién General de
Formacion del Profesorado e Innovacidon Educativa, por la que se efectia la
convocatoria de programas para la innovacién educativa para el curso académico
2019-2020), con objeto de: su integracién en el proyecto educativo de centro como

herramienta de innovacion, y del fomento de metodologias activas y participativas que
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favorezcan la integracion curricular y motiven al alumnado a su permanencia en el
sistema educativo para paliar el absentismo y abandono escolar temprano.
o Metodologias de trabajo investigador y colaborativo en el aula:
- Fomento de estrategias que promuevan el desarrollo de competencias encaminadas a
la realizacion e implementacion de proyectos de investigacion, innovacion y elaboracion

de materiales, principalmente en formatos digitales.

Linea IV: La formacion del profesorado como apoyo en la progresiva transformacion de los centros
educativos en entornos colaborativos de aprendizaje y formacién en los que participan todos los
miembros de la comunidad educativa

e La participacion de toda la comunidad para la mejora de los rendimientos escolares y la

gestion del centro:
- Apoyo al profesorado con alumnado en situaciones de vu ilidad (menores
protegidos en situaciones de acogida).
- Consolidacion de la formacion en los centro
de centros comunidades de aprendizaje.
e La atencidn a los centros con entornos de aprendi : i i6n, escuelas
rurales, aulas hospitalarias, etc.):
- Intercambio y difusién de estrategia a diversidad cultural y la

atencion al alumnado de diferente

Linea V: La formacion del profesorado i6 fanzas artisticas y de idiomas y

empleo.

e Formacion Profesion

competencias emergentes en las distintas familias

es modalidades de ensefianza: digitalizacién, habilidades

ills), metodologias activas, orientaciéon profesional, innovacion,

- Actualizacion del sistema de calidad y acreditaciones profesionales en FP.
o Ensefianzas Artisticas:

- Implementacién de Buenas practicas en relacion al marco normativo de los programas
europeos de intercambio y movilidad en los centros de educacién artistica superior, asi
como buenas practicas docentes en el ambito de las ensefianzas artisticas superiores.

- Actualizacion didactica, metodolégica y tecnoldgica en ensefianzas profesionales de
artes plasticas y disefio: utilizacion de la Tecnologias de la informacion y la

comunicacion para las ensenanzas de Artes Plasticas.
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- Actualizacién didactica y metodoldgica en ensefianzas profesionales de artes plasticas
y disefio: las programaciones didacticas.
e Ensefianzas de Idiomas:
- Actualizacién del curriculo en torno a las actividades de lengua establecidas en la
nueva organizacion curricular: la mediacion.
e  Educacion Permanente:
- Atencion y apoyo al profesorado novel en la docencia de personas adultas a través e
sus distintas modalidades.
- Estrategias que faciliten la atencién a la heterogeneidad del alumnado en las
ensefianzas de personas adultas, tanto por presentar necesidades especificas de

apoyo educativo como por ser poblacion de riesgo de exclusion soci

alumnado o en la gestion y clima del centro. En la convoc i ~ podian participar

todos los centros educativos sostenidos con fonde < es de la Consejeria de
mentoras, como de centros Telémaco o acion cuenta con una fase

presencial, una fase de visita pedagogi ela mentora, la implementacion

compartido, el aprendizaj e iguales y el trabajo colaborativo entre el profesorado de diferentes

centros.

Una vez seleccionadas las Escuelas Mentoras y los centros Telémaco y establecida la asociacion
entre unas y otros en funcién de la tematica y localizacion geografica de los centros admitidos para la
experiencia, el programa sigue el siguiente calendario: durante el mes de enero se iniciard una
actividad formativa semipresencial que incluira una sesién presencial en horario no regular del
profesorado en un Centro del Profesorado de cada provincia que se designe a tal efecto. En dicha
sesion se establecera una dinamica de trabajo que permita: profundizar sobre las bases tedricas del
programa, dar a conocer alguna buen practica del programa realizada en cursos anteriores, facilitar

un espacio de organizacion y planificacion de las visitas entre escuelas mentoras y centros Telémaco,
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etc. Durante la ultima semana de enero se realizarian visitas pedagogicas a la escuela mentora con
una duracion de uno o dos dias a desarrollar en horario lectivo. En el periodo de febrero a mayo los
centros Telémaco desarrollarian los proyectos en sus respectivos centros. Siempre que sea posible,
podran recibir el acompanamiento, un dia en horario lectivo, de algun docente de las escuelas
mentoras durante el tiempo de implementacion, debiendo esto ultimo ser comunicado a la Delegacién
Territorial de Educacién de la que depende la escuela mentora. Asimismo, si se considerara
necesario y relevante para la buena puesta en practica de la experiencia ,el centro Telémaco podria
realizar una nueva visita a la escuela mentora, acordando por ambas partes la fecha y comunicandolo
a la Delegacion Territorial de Educacion de la que depende el centro Telémaco. El total de las visitas
pedagogicas del centro Telémaco durante todo el programa sera como maximo de tres dias en
horario lectivo. Dentro de ese periodo de tiempo de implementacion de la practica observada, los

aco a una sesion

centros del profesorado convocarian a las escuelas mentoras y los centros

presencial de seguimiento. Asimismo los inspectores de referencia de los ce Telémaco podran

intercambio de experiencias y evaluacién del programa de tici en los
proyectos de cada provincia. Para facilitar los gastos ocasi
centros que participen como Telémaco o escuela mento 6mica de 200

euros™’.

en las diversas actuaciones de

profesorado fue de 1,7 entre eres. Del mismo modo, en cuanto a

distribucién provincial, la rati ntre un minimo de 1,3 actividades por docente

formacién en centros, se tratan mas adelante, concentran conjuntamente en torno al 18% del

profesorado asistente.

Las preferencias por las distintas modalidades de formacién permanente en funcién del género no
arrojan diferencias sustanciales entre hombres y mujeres, si bien la participacién de las segundas
supera el 70% en las conferencias, cursos a distancia, encuentros y formacién en centro, en tanto que

su participacion en congresos apenas supera el 50%.

[vid. Anexo 5: cuadros 5.18.A — 5.18.B]

1" Vid. INSTRUCCIONES de 9 de septiembre de 2019 de la Direccién General de Formacién del Profesorado e Innovacién Educativa por las que
se desarrolla el Programa de Formacion del Profesorado Escuelas Mentoras para el curso escolar 2019/2020.
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Tres de los vectores de formacion del profesorado en los que se incide con mayor atencién son los
relativos a la formacién en centro, la organizacion de Grupos de Trabajo y la formacion especifica
vinculada a planes y programas educativos implementados por cada centro. El propio Decreto
93/2013 pone de relieve que las acciones formativas deberan orientarse principalmente a la mejora
de la préactica docente, convirtiendo el aula y el centro en los escenarios ordinarios de la formacion,
potenciando el trabajo colaborativo entre el profesorado, la autoformacion, el intercambio profesional
a través de redes y el aprendizaje de buenas practicas. En base a ello, establece que las actividades
de autoformacién se adapten a las necesidades y demandas del profesorado de los centros
educativos a través de la constitucion de grupos de trabajo, proyectos de formacion en centro o bien
de proyectos de formacion especifica en centro vinculados a programas educativos. De ahi que las

actuaciones formativas contextualizadas en cada centro especifico o grupo d s constituyan una

actuacion preferente de los centros del profesorado, ajustando y actuali anualmente los

requisitos para la constitucion de los mismos, sus procedimien jo, el
reconocimiento de la actividad, asi como su duracion y la‘e

e Con respecto a la formaciéon en centro, los cen nalizados los

resultados del proceso de autoevaluacién y mej¢ lici cipacién en un

proyecto de formacién en centro, informa
establece que cada proyecto presenta ion debera poseer una marcada
intencién de cambio e innovacion i ntra slaboraciéon de documentos

esenciales de inexcusable reali ‘ do en el ejercicio de sus tareas,

pedagogica de acuerdo i .“Deben contemplar actuaciones concretas

que hayan de realiza ecificando los cursos y grupos sobre los que se

linea de traba la que podra compartir con otros usuarios informacion y asesoramiento
profesional. Todos los proyectos contaran con un coordinador o coordinadora que sera la
persona de contacto con la asesoria de referencia. El Centro del Profesorado a cuyo ambito
pertenezca el coordinador o coordinadora del proyecto realizara el apoyo, seguimiento y
evaluacién externa del mismo en cada una de sus fases, a través de las asesorias
responsables'’. En el curso 2019/20, el 18% del profesorado que asistio a actividades de
formacién permanente lo hizo mediante este sistema, ascendiendo a un total de 40.709
profesores y profesores, un 30,7% de la plantilla docente de ensefianzas de Régimen

General. [vid. Anexo 5: cuadro 5.18.B]

" INSTRUCCIONES de 20 de septiembre de 2019, de la Direccion General de Formacién del Profesorado e Innovacién Educativa para el
desarrollo de la formacién en centro para el curso 2019/2020.
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En cuanto a los grupos de trabajo, deberan estar constituidos por un minimo de tres y un
maximo de diez profesores o profesoras de uno o varios centros; la propuesta de trabajo
debera poseer una marcada intencion de cambio e innovacioén, por lo que no podra centrarse
en la elaboracién de documentos esenciales de inexcusable realizacién por parte del
profesorado en el ejercicio de sus tareas, a no ser que en su elaboracion se apliquen criterios
innovadores o de actualizaciéon didactico-pedagdgica de acuerdo a los nuevos curriculos;
tienen una duracion de un curso escolar, si bien puede plantearse la continuidad del mismo;
una vez aceptada la propuesta de trabajo por el centro de profesorado respectivo, se
constituye una comunidad virtual en la red de Colabor@, comunidad en la que se
desarrollaran los distintos aspectos del proyecto. Todas las comunidades creadas en

cursos elaborados

Colabor@ estaran integradas en una Red Formativa dinamica, donde

por todos los grupos de trabajo estaran a disposicion de los tes que deseen

d0s por la Administracion
educativa se considera imprescindible para i entros determinadas propuestas
pedagdgicas que orienten los p dizaje y estimulen dinamicas de
implican mayor compleji centro (al menos el 50% del claustro),

ion de una serie de acciones formativas con

estan estrechame

actualizarse, andose en él las necesidades formativas detectadas por el profesorado
participante en el programa. En cuanto a los programas educativos clasificados de nivel 2,
que cuentan con la participacion de, al menos, el 10% del profesorado del claustro, todas las
personas responsables de la coordinacion de los programas deben participar en una jornada
formativa de asesoramiento e intercambio de experiencias y practicas de aula vinculadas al
programa educativo en el que se participa. Como apoyo al funcionamiento de algunos de
estos programas, se ofertaran a los centros participantes por parte de los Centros del

Profesorado otras actuaciones formativas de caracter voluntario con derecho a certificacion .

2 INSTRUCCIONES de 9 de septiembre, de la Direccion General de Formacién del Profesorado e Innovacion Educativa, para el desarrollo de
grupos de trabajo 2019/20.
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En el curso 2019/20, fueron 22.936 los profesores que siguieron esta modalidad de formacion
(10,4%).

b) La Formacioén Inicial del Profesorado

El Decreto 93/2013 la regula en su capitulo |, en el marco de lo establecido en el articulo 100 de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y en su normativa de desarrollo. De acuerdo con
el mismo, la formacion inicial abarcara tanto la adquisicidon de conocimientos, como el desarrollo de
capacidades y aptitudes, debiendo permitir, en consecuencia, el desarrollo de las competencias

profesionales docentes del futuro profesorado. A tales efectos, estable un catalogo de

competencias profesionales a alcanzar:

a) Desempenar las funciones y deberes que implica su pract i el contexto

b) Reflexionar criticamente sobre su practica doce j i , a través de
procesos de autoevaluacion, que le permitan contras cias y utilizando
los resultados para mejorar.

c) Actualizar su practica docente en su ici pciendo la necesidad del

aprendizaje permanente, la renov ‘ on cientifico-didactica.

d) ipacio grupo heterogéneo y compartir

e) de las distintas areas y materias para

f) i cursos didacticos que propicien el desarrollo integrado

g) s ¢ f a y aprendizaje a la diversidad del alumnado, a sus

i) Reconocer el valor de las tecnologias de la informacion y la comunicacién como instrumento
que favorece el proceso de ensefianza y aprendizaje y utilizarlas de forma habitual en la
practica docente y para facilitar la cooperacion de las familias en los procesos educativos de
sus hijos e hijas.

j) Gestionar situaciones de conflicto derivadas de actitudes negativas ante el aprendizaje o de

prejuicios culturales, de género o de cualquier indole que impliquen discriminacion.

3 INSTRUCCIONES de 6 de septiembre de 2019, de la Direccion General de Formacion del Profesorado e Innovacién Educativa para la
formacién vinculada a los programas para la innovacion educativa a la que hacen referencia las Instrucciones de 30 de junio de 2014 de la
Secretaria General de Educacion sobre programas educativos.
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k) Establecer canales eficaces de comunicacién y colaboracion con las familias y su entorno,
que faciliten el proceso de integracion y aprendizaje del alumnado.

[) Utilizar adecuadamente una lengua extranjera y desarrollar estrategias de ensefianza
bilingle.

m) Reconocer el valor de la evaluacién como instrumento de mejora.

Con respecto a la fase de practicas, establece que la Consejeria de Educacion promovera que los
planes de estudios de grado y master relativos a la formacion inicial del profesorado realizados por las
universidades respectivas contemplen el maximo numero de créditos establecido reglamentariamente
para la fase de practicas, con objeto de garantizar su participacién en todas las actividades que se
llevan a cabo en un centro docente. Con respecto a las instituciones en las que ha de desarrollarse la

fase de practicas, determina que sean centros docentes previament

reditados por la

Administracién educativa, una vez que estos incluyan esta funcion form en su proyecto

acreditados al efecto, establece
finalmente que la Consejeria de Ed i i on las universidades para organizar
dicha formacién inicial, pudie i 3" trabajo integrados para facilitar la
colaboracién mutua, el inte icas docentes y la participacion del profesorado
no universitario en la dog i s de grado y master. Tales convenios han de

ientos administrativos y profesionales del personal

Con objeto de un actuaciones, en febrero de 2016 se suscribié un Convenio Marco de

colaboracién entre la sejeria de Economia y Conocimiento, la Consejeria de Educacién y las
Universidades Publicas Andaluzas para el desarrollo de las practicas académicas externas y el
fomento de la investigacion y la innovacion docente en el ambito educativo andaluz™, previéndose en

él que “se suscribiran Convenios de Cooperacion Educativa Especificos que concreten todos los

14 Véanse, entre otros, Convenio de cooperacion educativa entre la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia y la
Universidad de Sevilla para el desarrollo de las Practicas académicas externas curriculares de las titulaciones de Grado de Educacion Infantil y
Grado de Educacion Primaria (noviembre de 2016),; Convenio Marco de cooperacion educativa entre la Consejeria de Educacion y la Universi-
dad de Cadiz para el desarrollo de las Practicas académicas externas curriculares de las titulaciones de Grado de Educcion Infantil y Grado de
Educacién Primara del alumnado universitario en centros docentes (9 de noviembre de 2016); Convenio especifico de cooperacion educativa en -
tre la Consejeria de Educacion, y la Universidad de Cérdoba para el desarrollo de las practicas académicas externas curriculares del Master de
Formacioén del profesorado (noviembre 2016).

'8 Vid. Resolucion de 9 de mayo de 2016, de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia, por la que se publica el Conve-
nio Marco de colaboracién entre la Consejeria de Economia y Conocimiento, la Consejeria de Educacién y las Universidades Publicas Andaluzas
para el desarrollo de las practicas académicas externas y el fomento de la investigacién y la innovacién docente en el ambito educativo andaluz.
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aspectos relacionados con la realizaciéon de las practicas académicas externas y el fomento de la
investigacion y la innovacién en el ambito educativo andaluz”. En virtud del mismo, la Consejeria de

Educacion adquirié los siguientes compromisos:

o Facilitar a las Universidades Publicas la utilizacién de los centros docentes de su dmbito de
gestion para el desarrollo de practicas académicas externas de las titulaciones relacionadas
con el ambito educativo recogidas en los distintos Convenios de Cooperaciéon Educativa que
se firmen.

¢ Que el alumnado realice dichas practicas en centros docentes autorizados para ello por la
Consejeria de Educacioén, cuya relacién se hara publica anualmente con anterioridad al

periodo de matricula.

e Garantizar durante las practicas académicas externas una progresiva j sion del alumnado

en la practica educativa y asegurar su participacion en procesos ¢ etos de un ciclo

practicas académicas externas que debe realiz i itario que estudia titulaciones

vinculadas con el mundo de la docencia, ditados para su realizacion, si

Educativa espondiente.
e Enelcasodelp el Grado de Infantil y Primaria, los centros docentes que pueden formar
parte de la red sondos siguientes: Centros docentes sostenidos con fondos publicos que tengan
autorizadas las ensefianzas de Educacion Infantil y Primaria, incluidos los Centros o Secciones
de Educacion Permanente, Escuelas Infantiles de 0-3 afios de titularidad de la Consejeria,
Centros Especificos de Educacion Especial y Aulas Hospitalarias, asi como los IES para las

menciones relacionadas con Educacién Especial/Atencién a la diversidad.

16 \/id. INSTRUCCION 21/2017, de 11 de octubre, de la Direccion General del Profesorado y Gestion de Recursos Humanos, para el desarrollo
del Practicum Universitario de Master y equivalente al master, vinculado con el ejercicio de la docencia el ambito educativo, y Ciencias de la
Educacion, Psicologia, Educacién Social y Actividad Fisica y del Deporte en centros sostenidos con fondos publicos, para el curso 2017/2018.

INSTRUCCION 20/2017, de 22 de septiembre, de la Direccién General del Profesorado y Gestién de Recursos Humanos, para el desarrollo del
practicum universitario de las titulaciones de grado de infantil y primaria para el curso 2017/2018.
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e Para el Practicum del Master de Secundaria: centros docentes no universitarios, sostenidos con
fondos publicos, que tengan autorizadas las ensefianzas de Secundaria, Bachillerato, Formacion
Profesional y Ensefianzas de Idiomas, asi como Equipos de Orientacion Educativa (especialidad

de Orientaciéon Educativa).

e Para el Practicum del Certificado oficial de formacion pedagdgica y didactica equivalente
(COFPYDE): centros docentes no universitarios, sostenidos con fondos publicos, que tengan

autorizadas las ensefanzas de Formacion Profesional.

e Para el Practicum de Ciencias de la Educacion, Psicologia, Educacion Social y Actividad Fisica y
Deportiva (solo de titulaciones de las facultades de Ciencias de la Educacion y Psicologia):

Equipos de Orientacion Educativa, Residencias Escolares, Institutos de acion Secundaria,

Centros del Profesorado, Aulas Hospitalarias, Centros y Secciones de E ion Permanente,

Centros y Aulas Especificas de Educacion Especial.

colaborar en el disefio y desarrollo de la intervencion didacti€a; facili - nformacion que

sea necesaria para su formacion; orientarle sobre isti upo o unidad escolar y

planificar las actividades que realizara dur: : en e 0y acompanarle en el desarrollo

de las actividades, incluida la docenciad@i ; ] ona coordinadora del Practicum

su evaluacion. La labor de las pe oras del Practicum sera reconocida por la

Consejeria de Educacién i iente, en funcién de los convenios firmados, y

correspondiente los li 0s de centros y servicios educativos colaboradores, indicando las plazas

disponibles por titulacion, centro y especialidad.

En lo relativo a la formacién inicial del profesorado que se incorpora a la carrera docente, durante el
curso 2019/20 se realizaron en las 8 provincias un total de 72 actividades, siendo Cadiz la provincia
que mas actividades realiz6 (18) y Huelva la que menos (5). Fueron 9.780 docentes los que asistieron

a los mismos, lo que supuso un retroceso significativo de participantes con respecto al curso anterior.

[vid. Anexo 3: cuadro 5.18.C]
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c) Innovacion e investigacion educativa

La innovacién e investigacion educativa constituyen otra importante linea de actuacion en la
autoformacion del profesorado y contribuyen directamente a la mejora de la calidad de la ensefianza y
de la competencia profesional. La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educaciéon de Andalucia,
determina que ha de estimularse y valorarse la innovacién educativa como medio de participacién en
la mejora de la ensefianza. En ese mismo afio se reguld también el funcionamiento de los grupos de
investigacion educativa (Decreto 55/2007, de 20 de febrero, por el que se crea y regula el Registro
Andaluz de Grupos de Investigacién Educativa en centros docentes publicos dependientes de la
Consejeria de Educacién). Asimismo, una de las lineas estratégicas del Il Plan Andaluz de
Formacion Permanente del Profesorado se orienta a la formacién permanente dgl profesorado como

impulsor de la investigacion y la innovacion educativa.

colaboracion con las universidades andaluzas en el ambito dela i ACio i ién, que
de las universidades o por demanda de los propios centro e regularlas, con
fecha de 10 de febrero de 2016, se firmd el Conveni n entre la Consejeria de
Economia y Conocimiento, la Consejeria de Ed i6 3 i Ublicas Andaluzas para

el Desarrollo de las Practicas Académicas, : vestigacion y la Innovacién

los aspectos relacionados con el i y la innovacién en el ambito educativo

andaluz. Las Instrucciones_dep e la Direccién General de Innovacion, para la

organizativo o funciona

En relacion con los proyectos de investigacion e innovacion educativa y desarrollo curricular y
elaboraciéon de materiales curriculares y recursos didacticos acometidos por docentes en sus propios
centros de trabajo, han tenido continuidad diversas iniciativas que la Administracion educativa
aprueba, reconoce y apoya econdmicamente mediante una Unica convocatoria anual de ayudas al
profesorado de centros docentes publicos para la realizacion de proyectos en estos tres campos de
actuacion, habiéndose incorporado posteriormente otras areas de innovaciéon especificas, como el

flamenco'. Los objetivos de la misma se orientan estimular la mejora de la labor docente y el

7 Véase Orden de 14 de enero de 2009, por la que se regulan las medidas de apoyo, aprobacién y reconocimiento al profesorado para la
realizacion de proyectos de investigacion e innovacion educativa y de elaboracion de materiales curriculares; Resolucién de 9 de noviembre de
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funcionamiento de los centros a partir de la reflexion del profesorado sobre su propia practica
docente, planteando estrategias o0 métodos de trabajo innovadores para el desarrollo del curriculo que
puedan ser aplicados, contrastados y evaluados en el propio centro y se relacionen con la mejora de

los procesos y resultados educativos.

Los proyectos presentados a dichas convocatorias tienen uno o dos afios de duracién, deben
proponer cambios innovadores en la practica docente o en la dinamica del centro, bien sean de
caracter curricular, organizativo o funcional, promover la autoformacion, el trabajo en equipo y las
redes de profesionales y contemplar en su planificacion objetivos y actuaciones ajustados a las
caracteristicas del alumnado y a las posibilidades reales del centro en lo relativo a recursos. La

Consejeria de Educacion efectia convocatorias anuales, concediendo ayudas econémicas de cuantia

variable y reconociendo la participacion del coordinador o coordinadora de ca yecto educativo y
del profesorado participante como mérito especifico en las convocatorias y ursos dirigidos al

personal docente. Como se ha sefialado, la convocatoria cubre tres tip

a) Proyectos de investigacion educativa.
b) Proyectos de innovacién educativa y desarrollo cug

C) Proyectos de elaboracion de materiales curricula ida destinados a fo-

mentar la transformacién y mejora de las G cesos de ensefianza y

escolar; atencion educativa i eneion al alumnado con necesidades

educativas especiales; co i i olidaridad; orientacion educativa; fomento

origen y aprendi > xtranjera; igualdad entre hombres y mujeres

en la educacion i icas transversales: salud, medio ambiente, consumo y

Las convoca tes a los afios 2019 y 2020 se regularon y adjudicaron mediante la

la Resolucion de le 2019, de la Direccion General de Formacion del Profesorado e
Innovacién Educativa que se aprueban proyectos de investigacion e innovacion educativa y de
elaboracién de materialeés curriculares para el afio 2019, asi como la Resolucién de 31 de agosto de
2020, de la Direccién General de Formacion del Profesorado e Innovacion Educativa, por la que se
aprueban proyectos de investigacion e innovacion educativa y de elaboracion de materiales
curriculares para el afio 2020.
e En relacion con los proyectos de investigacion, en 2019 fueron aprobados 21, contando la mayor
parte de ellos con financiaciéon. En la convocatoria de 2020 disminuyeron hasta los 13, contando

todos ellos con financiacion.

2016, de la Direccion General de Innovacion, por la que se convocan los proyectos de investigacion e innovacion y desarrollo curricular, y de
elaboracion de materiales curriculares y recursos didacticos para la inclusion del Flamenco en el sistema educativo andaluz, correspondientes al
curso académico 2016/2017.
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e Proyectos de innovacion educativa y desarrollo curricular: 87 proyectos en 2019, contando la casi
totalidad de los mismos con financiacion. En la convocatoria de 2020 se produjo un incremento
sustancial, ascendiendo el numero de proyectos a 135, contando practicamente todos con
financiacion.

e Proyectos de elaboracién de materiales curriculares y recursos didacticos: en la convocatoria de
2019 se aprobaron 58 en total'®, mientras que en la correspondiente a 2020 fueron a 59

contando en ambos casos con financiacién en su mayoria.

5.2.10. Personal de Administracion y Servicios

El Personal de Administracion y Servicios constituye un colectivo heterogén nde confluyen una

Régimen General y ensefianzas Artisticas y de Idiomas) y i i on, segun se trate

de “Personal de direccion y especializado sin ‘ ‘ de Administraciéon” o

bien el personal aparece cuantificado stinfos apartados, de acuerdo con su

ensefianza, distinguiendo entre el

oducen una ligera variacién en las cifras totales, ya

en 22.630 las personas que desarrollan funciones no

De acuerdo con Ios publicados por el Ministerio de Educacion, durante el curso 2019/20

existian en Andalucia total de 22.630 profesionales no docentes, buena parte de los cuales se

encontraban destinados en centros que imparten ensefianzas de Régimen General (21.864),

'8 Atencion al alumnado con NEE (7) - Bibliotecas escolares y proyectos lectores (1) — Compensacion educativa y solidaridad (1) - Fomento del
plurilingliismo (5) — Igualdad entre hombres y mujeres (8) — Integracién de tematicas transversales (3) Tecnologias de la informacion y
comunicacioén (10) — Otros materiales para la innovacion educativa (23).

'® Atencion al alumnado con NEE (3) - Bibliotecas escolares y proyectos lectores (1) — Fomento del plurilingliismo (1) — Igualdad entre hombres y
mujeres (3) — Integracion de tematicas transversales (7) - Mejora de la convivencia escolar (1) — Orientacion educativa (1) - Tecnologias de la
informacién y comunicacion (17) — Otros materiales para la innovacion educativa (25).

2 | as discrepancias pueden estar motivadas por diversas circunstancias. En primer lugar, la estadistica de la Consejeria de Educacion no parece
incluir el personal no docente que desarrolla sus funciones en centros de ensefianzas artisticas y de Idiomas, que si se consideran en la
estadistica ministerial y ascenderian el curso 2019/20 a 766 personas. Por otra parte, esta ultima fuente incluye al personal de direccion sin
funcion docente, sin que quede claro si los registros de la Consejeria de Educacién consideran o no como personal docente a los directores y
directoras de centros que tienen dedicacion exclusiva. Tampoco queda claro si el Ministerio de Educacion incluye entre el personal no docente a
aquellos profesionales que se hallan destinados en el centros de primer ciclo de E. Infantil, que si son incluidos en los registros estadisticos de la
Consejeria de Educacion.
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correspondiendo los restantes a centros de Ensefianzas Artisticas (599) y Escuelas Oficiales de
Idiomas (167). Con respecto al curso anterior se produjo una ligera pérdida del personal, del orden del
3,1%. Dicho retroceso se dio principalmente entre el personal de direccion y especializado sin funcion
docente (que se redujo en 1.201 profesionales) y en menor medida entre el personal de servicios y
subalterno (restdé -74 profesionales), en cambio el personal de administracién experimenté un

crecimiento de 545 personas.

El colectivo mas numeroso esta formado por el personal subalterno, que supone cerca del 50% del
total (49,5%), en tanto que una tercera parte (33,2%) lo constituye el personal de direccion y
especializado, correspondiendo el 17,3% restante al personal de administracién. Buena parte de este
personal se encuentra ubicado en centros de titularidad publica (73,4%), si bien tal proporcién

disminuye entre el personal de administracion, ya que en torno a la mita %) desarrolla sus

funciones en centros privados en régimen de concierto.

Del mismo modo que ocurre en la profesién docente, el
administracion y servicios es muy alto, ascendiendo al 73,

Atendiendo a los tres subgrupos establecidos, el protagon 3 j erza entre el

las proporciones no son tan divergentes, situg inizacién en un 67,5% y un

70,1%, respectivamente.

2 la media espanola. Aunque el déficit se produce practicamente en
alidades y en todos los tipos de centros, si bien alcanza una mayor
a la media espafio aproxima a los cinco puntos, en tanto que en el sector privado disminuye
a tres puntos, especialmente porque la presencia de las mujeres es mucho mas alta entre el
personal de direccion y especializado (77,6%), superando la media espafola (76%).

[vid. Anexo 5: cuadro 5.19]

519 — PERSONAL DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS / NO DOCENTE EN CENTROS EDUCATIVOS NO
UNIVERSITARIOS. Curso 2019/20
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Personal subalterno

H Hom

Personal de administracion bres

Personal de direccion y especializado
sin funcion docente

son el de Monitores y monitora Asistentes sociales (-279) y el de Personal de
limpieza (-54). Otras esp o el Personal sanitario, los Psicélogos/as,
0 en términos relativos han sido el Personal de

D personal de servicios.

Son los cen i sefianzas de Régimen General los que concentran mas de las tres
9,6%), si bien no son los que hacen mas uso de este personal de
acuerdo con el vol alumnado que concentran. La mayor parte de los profesionales que
atienden estos centros ‘ordinarios se concentran en cinco especializaciones concretas: monitores,
conserjes u ordenanzas, personal de limpieza, personal de administraciéon y personal de cocina,

suponiendo conjuntamente el 87% del personal de administracion y servicios existente en los mismos.

Los centros que imparten el primer ciclo de la Educacion Infantil acogen a un 16,8% del personal de
administracion y servicios, dado que requieren un alto volumen de personal no docente, ascendiendo
la ratio de profesionales con los que cuentan a 37 por cada mil alumnos y alumnas. Buena parte de
los mismos son personal de cocina y de limpieza, ascendiendo conjuntamente al 62% de la plantilla.
Por su parte, los centros especificos de Educacién Especial, donde se ubica el 3,6% de la plantilla,

son con diferencia las instituciones educativas donde su labor es mas imprescindible y su densidad es
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mas alta, situandose en 247 la ratio de profesionales por cada mil alumnos y alumnas. Las
caracteristicas propias de la atencion educativa a este alumnado determinan que la némina de
especializaciones sea mas amplia que en otros tipos de centros, cobrando mayor importancia el

personal sanitario, psicélogos/as, pedagogos/as y logopedas, asi como monitores y cuidadores.

El grado de feminizacién de la plantilla entre el personal no docente se mantenido practicamente igual
al del curso anterior, situandose en un 73,4% la presencia femenina, porcentaje ligeramente superior
al que es propio del conjunto del profesorado (66,4%). En buena parte, este hecho viene motivado por
el alto porcentaje de trabajadoras que existe entre los asistentes sociales (95%), el personal de
limpieza (90%) y entre los educadores y educadoras, asi como monitores y monitoras (82,3% en
ambos casos). En las otras dos especializaciones que cuentan con mayor volumen de personal, solo

entre los conserjes y ordenanzas se produce una cierta paridad (53,1% de.empleo femenino), en

tanto que entre el personal administrativo las mujeres se sitian en el 67,6%.

73,9% de
la plantilla, si bien no en todas las especialidades se pro on. grupos
profesionales donde se produce una menor presencia de ivade ente algunos

de los que cuentan con mayor volumen de personal (con Z , forzando a la

logopedas, psicopedagogos, cuidadores,) rito a centros privados se

ersonal de servicios 325 de los

mueve en valores superiores al 50%.

[vid. Anexo 5: S@@&dros 5.20, 58, 5.22, 5.23]

5.20 —- PERSONAL NO DOCENTE EN CENTROS EDUCATIVOS NO UNIVERSITARIOS. Curso 2019/20
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Fuente:Con ony De Unidad Esta a y Deporte

El mantenimiento y la mejora en la oferta de servicios y puestos escolares constituye una demanda
social que reclama cuantiosos recursos, destinados a cubrir tanto las areas de actuacion propiamente
educativas como un conjunto creciente de servicios complementarios y politicas de equidad. De los
dos grandes componentes del gasto en educacion (gasto publico y gasto familiar) es la Consejeria de
Educacion y Deporte la que define y administra una parte considerable de la inversiéon educativa
publica en Andalucia, si bien deben considerarse también las aplicaciones econémicas que realizan
otras Consejerias, asi como las administraciones locales en el ejercicio de sus competencias
educativas. En lo relativo al gasto educativo no universitario sufragado por otras Consejerias de la

Junta de Andalucia, su cuantia constituye solo una pequefia fraccion, que en el afio 2019 ascendia a
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una cifra de 74,1 millones de euros, lo que apenas supera el 1% del gasto educativo total,
correspondiendo la parte restante al gestionado por la Consejeria de Educacién®. Con respecto al
gasto educativo promovido y sufragado por las administraciones locales andaluzas, en el afio 2020
ascendia a 287,6 millones de euros, un 10,5% del total invertido en Espafa por parte de las
corporaciones locales, lo que viene a indicar un cierto déficit en relacion con la poblacién escolar con
la que cuenta Andalucia en el conjunto espafiol®. Tanto la inversion procedente de las corporaciones
locales como el gasto educativo privado no se abordan en el presente informe, que se refiere
exclusivamente a los presupuestos que elabora y administra la Consejeria de Educacién y Deporte de

la Junta de Andalucia, referidos a la ensefianza no universitaria.

Para trazar a grandes rasgos el contexto en el que se mueve la inversidén en educacion, una primera

aproximacioén la suministra el gasto educativo global de la Junta de Andalucia

que se inscriben

tanto las ensefianzas no universitarias como las universitarias. La evolu de dicha partida

respecto a 2014 del 21%, inferior en todo gasa ¢ gasto total (30,1%). De ahi
que el gasto educativo haya perdido posiei i bi i , en el conjunto del presupuesto
de gastos de la Comunidad Auténo i el 21,7% en el ano 2014 al 20,2% en
el ejercicio 2020. Pese a ello, co omponente del gasto publico andaluz,

solo por detras del sanitario

de otros organismos @ Junta de Andalucia, constituye la segunda prioridad por su importancia
cuantitativa, absorbiendo una proporcién notable de los recursos asignados a estas finalidades vy
consolidandose como un componente fundamental del gasto social. Pero, en contraste con lo que era
la tonica de los ultimos afos, durante el periodo 2014-2019, su participacion en el grupo ha
retrocedido ligeramente, pasando del 41,7% al 39,6%.

[vid. Anexo 5: cuadro 5.24]

' Vid. Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica y Cartografica, Estadistica del gasto publico en Educacion, afio 2020.

2 Vid. MEYFP, Estadistica del gasto publico en educacién, 2020 / Gasto publico en educacion de Corporaciones Locales por comunidad
auténoma y naturaleza econémica.
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5.24 — PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA SEGUN GRUPO FUNCIONAL
(miles de euros)
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Fuente: Consejeria de Hacienda y Financiaciéon Europea. Presupuesto de la Comu d Autbnome A ¢ supuesto consolidado
de gastos.

El presupuesto total de la Consgjesi ria de educacion destinado a las
ensefianzas no universitarias® h
6.810 millones de euros, lo g
Estas grandes cifras i estables” de personal e instalaciones derivados del

mantenimien : zas, los servicios complementarios implantados y la

o, el alumnado matriculado en los niveles no universitarios ha
experimentado sensi odificaciones, caracterizadas en primer lugar por un practico
estancamiento de la p ion escolar, que disminuyd en algo mas de 17.000 alumnos y alumnas
(-0,9%), pero también por cambios en su composicidn, con etapas en crecimiento (primer ciclo de
Educacion Infantil y algunos niveles de Secundaria), practico estancamiento en Primaria y ciertas

etapas de Secundaria o retrocesos importantes en Régimen Especial y Educacion para Adultos.

En tal contexto, el positivo comportamiento del presupuesto educativo ha dado como resultado que el
gasto medio global por alumno o alumna se haya incrementado progresivamente, rompiendo la

tendencia descendente que habia venido caracterizando a anteriores ejercicios. Si en el curso

= Durante el ejercicio 2015 el presupuesto de la Consejeria incluia todavia partidas relativas a las competencias en Cultura y Deporte, asi como a
la Formacién Profesional para el empleo, que se han descontado a efectos de andlisis de las partidas orientadas especificamente a las
competencias de Educacion. En el ejercicio de 2019 y de 2020 se vuelven a incluir ciertas partidas relativas a la competencia de Deportes, que
de nuevo se han descontado.
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2013/14 retrocedid a 2.961 euros anuales, desde entonces ha tendido a recuperarse,
incrementandose a los 3.580 en el ejercicio de 2019 y a los 3.685 en el correspondiente a 2020.
Considerando conjuntamente el dltimo lustro, entre los ejercicios 2015 y 2020, correspondientes a los
cursos escolares 2014/15 a 2019/20, el gasto medio por alumno se ha incrementado en un 21,1% en

el conjunto de las ensefianzas no universitarias.

Tal progresion, sin embargo, no ha sido equilibrada ni responde automaticamente al comportamiento
seguido por la escolarizacion. En las etapas de Educacién Infantil y Primaria, donde se concentra
practicamente la mitad del alumnado no universitario, su presupuesto crecioé por debajo de la media
entre los ejercicios 2015-2020 (14,6% frente al presupuesto medio que crecié en un 20%) al tiempo
que el retroceso del alumnado también fue algo mayor que que en el conjunto_de las ensefianzas

(-3,7% frente a -0,9%), determinando una elevacion de 19% en el coste medi

la plaza escolar,

dos puntos por debajo de la media. En la Educacién Secundaria, por el contra se ha producido

el coste final de cada plaza los g

modificables en el corto pl s ensefianzas de Régimen Especial como las

por €jemplo, las ensefianzas de idiomas, con un régimen horario
singular, o la ersidad de @ctuaciones con calendarios y horarios mas cortos en Educacion
Permanente tiende r tradicionalmente un coste por alumno en unos niveles muy inferiores.
Al mismo tiempo, en @ inadas etapas, como Infantil, Primaria y ESO se concentra buena parte
del gasto en servicios complementarios, lo que redunda en un incremento sustancial del coste de la
plaza escolar.

[vid. Anexo 5: cuadro 5.25]
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5.25 — GASTO PUBLICO MEDIO POR ALUMNO

4.179

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

; I Secundaria y Ensefianzas de Educacion de
Infannl();;’ MMara  Eormacion Profe- Régimen Especial Personas Adultas
sional

Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Memoria seccién 18.0( jeri [ nidad Estadistica y

Cartografica. Elaboracion propia.

Otras estimaciones del gasto publico por al : aS, )periédicamente por el
Ministerio de Educacion y Formacion Profesion: S a los sefalados hasta el

~ Debido a ello, la divergencia de Andalucia con respecto a la

levemente: si en el curso 2014 la inversién publica per capita en

De acuerdo con esa misma estimacion, el gasto educativo per capita andaluz se sitia en el conjunto
de Espafia en la penultima posicion de la tabla, solo por delante de la comunidad de Madrid. Hay que
considerar, a este respecto, que el indicador de gasto puede obedecer tanto a un compromiso de
busqueda de mayores cuotas de calidad -apostando por una mayor inversion para mejorar las
condiciones de la oferta educativa, por ejemplo- como a factores de necesidad -obligacién de atender
la demanda educativa en unas condiciones de mayor dispersion territorial 0 menor nivel
socioecondmico- o0 a la combinacion de ambos. Ello explicaria los valores tan dispares entre
comunidades con muy diferente grado de urbanizacién y/o con muy diferentes niveles de renta per

capita. A partir de este indicador sintético y en ausencia de otros datos complementarios, resulta
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complicado determinar hasta qué punto un determinado nivel de gasto refleja un mayor grado de
calidad y eficiencia o manifiesta la existencia de un ambiente mas adverso para el correcto desarrollo

de la actividad educativa.

Una segunda cuestidon que introduce el cuadro es la relativa al coste de la plaza escolar segun ésta
sea de titularidad publica o no. La estadistica ministerial distingue entre el coste global por alumno -
con independencia de que curse sus estudios en un centro de titularidad publica o en un centro
privado en régimen de concierto- y el coste concreto por alumno matriculado en centros de titularidad
publica. En el afo 2019 el coste de una plaza escolar publica ascendia en Andalucia a 5.442 euros,
siendo un 13,3% superior al coste en el conjunto del sistema, comprendiendo tanto los centros
publicos como privados concertados. Tal asimetria es menor a la del conjunto de Espafia, donde este

sobrecoste superaria el 17,5%. Nuevamente, la interpretacién de este d sulta complicada,

puesto que el mayor coste observable entre el alumnado matriculado en centr iblicos no tiene un

propios modulos establecidos en los acuerdos de ceg ij os por cada

administracion educativa, etc. La uUnica utilidad, pues, que'revi (€ i ar la posicion de

seguida por el gasto educativo per capita en Ia C j e el periodo 2013-2019 ha
sido muy similar en Andalucia a la pr j 2, habiéndose incrementado en
modificado practicamente el défi Jyo gasto medio por alumno en centros
publicos continua situado e dia espafiola, ocupando de nuevo la penultima
posicion en la clasificacid

ro5.2

[vid. Anexo
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5.26 — GASTO PUBLICO POR ALUMNO EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIA
7.000
6230
6.000
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al. publico
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media espafola,

gasto educativo con un

de valorarse en mas justos términos el sobresfuerzo

ento del servicio educativo en similares condiciones de

con su poblacion tote do a un mayor esfuerzo econémico si se quiere mantener un nivel de

gasto equivalente a otras comunidades con menor densidad escolar: Andalucia contaba en el afio
2020 con 207 alumnos y alumnas no universitarios por cada mil habitantes, constituyendo desde hace
afios una de las comunidades que cuenta con mayor densidad escolar. Si bien la divergencia que la
separa de la media espafiola ha disminuido, continuaba ascendiendo en ese afo a 11 alumnos y
alumnas suplementarios por cada mil habitantes. Por otra parte, sus niveles de renta contindan
situados por debajo de la media espafiola, lo que implica una menor capacidad para allegar aquellos
recursos que alimentan la inversion educativa publica. Utilizando como referencia el mismo afio 2020,
Andalucia contaba con un PIB/capita situado en el 74,9% de la media espafiola, ocupando la

penultima posicién del conjunto de comunidades auténomas, solo por delante de Canarias.
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Partiendo de este contexto demografico y econdmico adverso, cobra especial valor el esfuerzo
econdmico que supone mantener el gasto educativo en Andalucia, al que destina un 4,4% de su
Producto Interior Bruto. Tal esfuerzo situa el gasto educativo andaluz en un punto por encima de la
media espafola (3,3%), equiparandolo con el grupo de comunidades auténomas que mas invierten
comparativamente en educacion (Extremadura, Murcia, Castilla-La Mancha). Por el contrario, las
comunidades que cuentan con un nivel de gasto por alumno superior a la media espafola (Pais
Vasco, Navarra, Asturias, Baleares, Cantabria) realizan un esfuerzo inversor en educacion
comparativamente menor, destinando un porcentaje del PIB mas cercano a la media espafiola; tal es
el caso de Asturias o La Rioja (3,3% y 3,5% respectivamente). Aunque este esfuerzo adicional
contribuya a disminuir notables diferencias de partida, vendria a explicar que el gasto medio por
alumno continie siendo en Andalucia un 4% inferior a la media espafola, aun cuando se haya
producido en los ultimos afios una notable convergencia.
[vid. Anexo 5: cuadro 5.27]

5.3.2. Distribucion del gasto por modalidade

gasto educativo global, tiende a ser relativamente estable iemg i primer lugar, el

peso preponderante de las etapas obligatorias, dog iste acentracion de poblacion

proveer servicios que inciden en de desigualdades; tal es el caso, por

ejemplo, del Programa de E 4.4% del gasto total) o el Servicio de Apoyo a

P9.A 'y 5.29.B]

La Educac U i ormacion Profesional, que engloba en torno al 39% del alumnado
andaluz no uni itari ye desde hace varios afios el programa que absorbe la mayor partida
de gasto de la Co i ducacion, consumiendo sus distintas modalidades de ensefianza algo
mas del 43% de los reCursos, si bien su participacion en el presupuesto total ha venido descendiendo
desde el maximo histdrico alcanzado en 2009 (45,6%), para situarse en el afio 2020 en el 43,9%, tras
haberse iniciado una cierta recuperacion de su protagonismo desde el afio anterior. Esta trayectoria
constituye un correlato inverso de la evolucion experimentada por la Educacion Infantil y Primaria, la
otra gran partida del gasto, motivada no solo por la evoluciéon asimétrica de sus respectivas
poblaciones escolares, sino también por las variaciones experimentadas en el coste de cada plaza
escolar de acuerdo con la etapa educativa, como ya se ha sefalado. Si en el curso 2008/09 el gasto
medio por alumno y alumna en E. Infantil y Primaria era aproximadamente de 2.463 euros y el de
Secundaria de 4.318, en el afio 2019/20 ha aumentado significativamente en Infantil y Primaria (3.306

euros), debido en parte al impacto de las fuertes inversiones en programas de construcciones y
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equipamiento y servicios complementarios, al tiempo que se ha reducido en E. Secundaria y FP,
situandose en 4.179 euros [vid. Anexo 5: cuadro 5.25]. Tales cambios han contribuido a disminuir el
tradicional desequilibrio en el coste econémico de uno y otro tipo de plazas: si en 2009 el gasto medio
de un alumno o alumna en Infantil y Primaria alcanzaba el 57% de uno de Secundaria, en el curso
2019/20 se ha elevado hasta el 79%.

Buena parte de los recursos destinados a Secundaria se consumen en el capitulo de personal, que
ascendia en el ejercicio 2020, de acuerdo con la estadistica del gasto publico en Educacién®, a
2.236 millones de euros para personal docente, absorbiendo asi el 73,2% del gasto total del
programa. Si a esta partida se suma el coste de personal de los centros concertados, que se abona a
través de las transferencias corrientes por un valor que en 2020 superaba los 407 millones de euros,

la némina de personal docente absorberia el 86,5%. El personal no docente,

u parte, consume

en torno al 4,5% del presupuesto del programa. Una ultima partida significa a constituyen los

titularidad publica que imparten tales etapas, asiice imie 3 |la gratuidad en centros de

titularidad privada mediante los respecti i ) sufragados a través del capitulo

presupuesto de gastos a partir de 2009 y que

r ciclo de E. Infantil. Si el primero suponia en el

derivan mediante tra 2ncias corrientes a la financiacion de los centros conveniados. En el
ejercicio 2020 ha experimentado un crecimiento de 21 millones respecto al afio anterior. Sin embargo,
en el presupuesto no aparecen directamente vinculados a las etapas de E. Infantil y Primaria los
gastos derivados de servicios complementarios asociados al servicio de Apoyo a las familias, que se
computan en un programa independiente, asi como el programa de E. Compensatoria [vid. Anexo 5:

cuadro 5.28].

* Los datos contenidos en la Memoria (Consejeria de Educacion) de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia 2020 no
coinciden exactamente con los reflejados en la Estadistica del gasto en educacién, elaborada y publicada por la Consejeria para los afios 2019 y
2020. Por otra parte, los criterios de agrupacion por actividades educativas que establece la publicacién no coinciden exactamente con las
agrupaciones por programas que contienen los presupuestos.
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5.28 — PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION. Distribucién por Programas. 2020

| Servicio de Apoyo a la Familia 3,0 %

o Innovacién y Ev. Educativa 1,0 %
® COMP. CULTURA y DEPORTE 0.7 % B Formacion del Profesorado 0,3 %

H Direccion y Servicios Generales 1,4 a Educacion de Personas Adultas 1,3 %
' B Educacion Compensatoria 4,4 %

B Infantil y Primaria 29,9 %

Educacion para la Primera Infancia 4,9 %

efianzas de Régimen Especial 3,3 %

B Educacion Especial 6,1 %

B Secundaria y Formacion Profesional 43,7 %

al del gasto en los distintos

segmentos de alumnado. De acuerdo as etapas de Infantil y Primaria

cacion Secundaria, el coste del profesorado sigue siendo

2| ejercicio de 2020 un 74,1% del gasto total del programa

un 18% adicional y en'€ mer ciclo de E. Infantil un 61,6%, si bien hay que considerar que en estas

partidas se contemplan también otras transferencias para el pago de servicios.

Los recursos asignados al programa de Educacion Especial se destinan a dotar los efectivos
humanos y materiales necesarios para el funcionamiento de los centros especificos y de las unidades
de Educacion Especial ubicadas en centros ordinarios, asi como para atender los convenios y
conciertos con centros de titularidad privada, asegurando con ello la gratuidad total en esta modalidad
de ensefanza. En el contexto general ya sefialado, su cuantia ha experimentado entre los ejercicios
2015 y 2020 un comportamiento positivo, creciendo un 39,1%, frente al 20% en el conjunto del

presupuesto.
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El programa de Ensefanzas de Régimen Especial atiende a la financiacion de las ensefianzas
artisticas y de idiomas, dotando de recursos humanos y materiales a los centros docentes publicos
que las imparten y promoviendo la colaboracion institucional para el sostenimiento de escuelas de
musica y danza municipales mediante convenios. Su entidad en el ultimo curso se mantuvo en
proporciones similares al curso anterior, suponiendo el 3,4% del presupuesto total, habiendo tenido el
gasto un comportamiento significativamente positivo, ya que experimenté un crecimiento del 45,5%
con respecto a 2015. La confluencia de la expansidn presupuestaria y la reduccion de la matricula en
mas de 10.000 alumnos y alumnas a lo largo de los cuatro ultimos cursos escolares han permitido
recuperar y superar incluso niveles de gasto per capita previos a la crisis, para situarse en el curso
2019/20 en 2.578 euros, un 71% superior a la ratio de 2015.

Buena parte del gasto agrupado en el Programa de Educacion de Personas s se destina a la

El resto de los programas del etapas y modalidades de ensefianza

especificas, sino a actuacione n parcialmente en las mismas. El programa de
lidad hacer efectivo el principio de igualdad en

ibilitando el desarrollo de acciones de caracter

endo una presencia estable en el presupuesto total a lo largo de los

este ultimo ejercicio si que ha aumentado la consignacion
presupuestaria, situane en los 302 millones de euros, distribuidos en diferentes etapas educativas
y un catalogo amplio de actuaciones, entre las que destacan los Planes de Compensacion, asi como

los planes de apoyo y refuerzo.

El programa de Formacién del Profesorado atiende la actualizacion y mejora continua de la
cualificacion profesional de los docentes y la adecuacion de sus conocimientos y métodos a la
evolucién de la ciencia y las didacticas especificas. Constituye el Unico programa que ha tenido un
retroceso significativo en la inversion durante el periodo considerado (-25,1%), ascendiendo a 23,8
millones la inversion prevista en el presupuesto de 2020, un 0,4% del gasto educativo total. Si nos

atenemos a la Estadistica del gasto publico en Educacion, que suele recoger a posteriori los datos del
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gasto realmente ejecutado, el programa de Formacion en el ejercicio 2020 habria consumido 26,3
millones de euros, buena parte de los cuales se destinaron al personal docente y no docente de los

Centros del Profesorado.

El programa destinado a Innovacién y Evaluacion Educativa incide directamente sobre la calidad, al
asumir algunos de los grandes objetivos de modernizacion del sistema educativo andaluz
(implantacién de la ensefianza bilinglie e impulso del uso de las nuevas tecnologias en la ensefianza,
entre otros). Tras el fuerte crecimiento de las inversiones experimentado a raiz de la implantacion de
centros bilinglies y de la ampliacion de los centros TIC, en los afios 2013-2015 el programa redujo
drasticamente su presupuesto, pasando de 84 a 36 millones de euros anuales. Ha sido en los ultimos
ejercicios cuando el gasto se ha reactivado de nuevo, de modo que en 2020 ya supera los 66 millones

riodo considerado

de euros, siendo el programa que ha tenido un mayor crecimiento a lo largo
(87,9%), si bien supone apenas un 1% del presupuesto total. La Estadistica sto publico 2020
refleja una inversion superior, contemplando 89,3 millones de euros ) ayor parte se
destinan a la compra de bienes y servicios (36,4 millon& / en equi iento (26,2

millones) y el resto a transferencias corrientes.

Apoyo a las Familias Andaluzas, concretadas ¢n el Ple 1 3 Centros Docentes a la
Comunidad Educativa (aula matinal y activi izacion de la implantacion
de los comedores escolares, Beca 600 Omica parcial del programa de
especialmente, el esfuerzo econ apertura de centros y la gratuidad de
libros de texto explican el te de esta partida, que pasé de 147,7 a 216,2
millones de euros en el cimiento del 46,3%. Tras el descenso que se
produjo dese 4 (189 millones de euros), volvié a incrementarse
anzar en el afo 2017 los 232 millones de euros,

3% respecto a 2014. Sin embargo, en el presupuesto de

euros, suponiendo su p pacion en el presupuesto total en un 3%.
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5.29.B - PRESUPUESTO DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS. Distribucién
por actividades educativas. 2020

Formacion del Profesorado 0,4 %

= Transporte (1) 059 Ensefianzas Extraescolares 0,0 %

m E. Infantil: primer ciclo 4,6 %

B Educacion Compensatoria 2,1 %
ducacion de Personas Adultas 1,3 %

W Educacion Especial 6,0 %

® E. Infantil 2° ciclo/ Primaria 30,7 % ® Ensefianzas de Régimen Especial 3,4 %

Secundaria y Formacion Profesional 43,8 %

Fuente: Consejeria de Educacion y Deporte. Estadistica del Gasto Publico en Educ;

ido del programa dificulta una lectura adecuada de

or detalle del gasto especifico que suponen los servicios

una nueva reagrupa sapareciendo el epigrafe de Escuela hogar, contemplado hasta el ano

anterior. En el ejercicio 2020 se mantiene la misma agrupaciéon y nuevamente se redujo la inversion
destinada a dichos servicios complementarios, situandose en 69,1 millones de euros. La mayor parte
de los fondos destinados a servicios complementarios se destinan a sufragar el transporte escolar,
que absorbia en el afio 2019 el 65% de los recursos destinados a los mismos, disminuyendo esta
participacion al 55% en el afio siguiente, una vez que se incorporaron a esta partida las ayudas
individualizadas de transporte y el coste del servicio gratuito de transporte escolar para ensefianzas
no obligatorias, que ascendian a mas de 25,5 millones de euros y estaban comprendidas hasta ese

momento en el Plan de apertura de centros®.

» Vid. Estadistica del gasto publico en educacion (de la Junta de Andalucia), Afio 2020
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5.3.3. Los grandes capitulos del gasto educativo

Son muchos los factores ligados a la oferta y demanda educativa que influyen sensiblemente en la
entidad del gasto publico y en su distribucion interna, tales como la estructura demografica, la tasa de
escolarizacion, la tipologia y titularidad de la red de centros, el tratamiento econdmico dado al
profesorado, el mayor o menor énfasis en acciones de equidad o la propia diversidad y organizacion
de los servicios. Tales factores se expresan en los grandes capitulos del gasto educativo (personal,
gastos corrientes en dotacidon de bienes y servicios, transferencias de recursos y operaciones de
inversion) y condicionan su entidad. La distribucion reflejada en el cuadro adjunto evidencia el notable

y logico peso que tiene el gasto de personal (capitulo 1), al ser la Consejeria de Educacion una de las

primeras entidades de Andalucia por nimero de trabajadores. El coste de Pr ado y Personal de

Administracién y Servicios, no obstante, ha venido descendiendo en términos ivos desde el afo

absolutos y relativos, hasta suponer en el ejercicio 20
inversion superior a los 4.953 millones de euros, recupe gemonia. Dicho
fendmeno constituye uno de los rasgos mas sobresali esupuestaria reciente, lo
que resulta coherente con la necesidad de ma en periodos de crisis. En
cualquier caso, la tendencia a largo pl términos absolutos y la
disminucién de su peso relativo en el a afectado con mas intensidad

al personal docente que al de admi

[vid. Anexo 5: cuadros 5.3Q

colaboracion con © ias institucionales o con fuertes inyecciones de fondos comunitarios,

consolidando un planteamiento de complementariedad entre administraciones que suponia un reparto
tacito de funciones para hacer frente a las dos grandes demandas del sistema: los espacios
educativos y el profesorado. Mientras que los sucesivos programas de construcciones escolares
permitieron en su momento afrontar el primero de estos retos, el sostenimiento econdémico del
personal docente y no docente ha sido asumido directamente por la Consejeria de Educacion,
condicionando otras aplicaciones econdmicas. Ha de tenerse en cuenta que el gasto total de
personal, considerando tanto las retribuciones del personal adscrito a centros publicos como el de los

concertados y conveniados, se sitla en torno al 92% del gasto total de la Consejeria de Educacion.
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Los gastos corrientes en bienes y servicios (capitulo IlI) se destinan en su mayor parte a financiar el
funcionamiento cotidiano de los centros docentes publicos y de los servicios generales. Dicha partida,
que consume en torno al 5% del presupuesto, ha estado sujeta a oscilaciones periédicas. En los
ultimos ejercicios se ha recuperado en términos absolutos y relativos, pasando de un minimo de 200
millones en el ejercicio 2015 a 364 en el afio 2020, momento en el que suponen el 5,2% del gasto

total, experimentando un crecimiento significativo con respecto al ejercicio inmediatamente anterior.

El capitulo IV (Transferencias corrientes) constituye el segundo gran componente del gasto educativo,
siendo el unico que ha crecido sdlida y continuadamente desde el afio 2000, incrementando su
participacion desde un 14,4% inicial hasta moverse en cifras superiores al 22% desde 2013. Sin
embargo, desde el afio 2018 inicié un paulatino retroceso, que ha continuado en el ejercicio de 2020,

cuando absorbe el 20,9%, casi cuatro puntos menos que en 2017.

ejercicio de 2020, el 77,7% se destinaba a ensefianzas, , i entaje cercano al

3,5% a comedor, transporte escolar y residencia escolar, 2 ayudas. Tales

Las actividades de ensefianza constituyen jori esta partida, a través de la
cual se garantiza la gratuidad de | f oncertadas y/o de convenio,
sector privado ascendieron en el entado en el de 2020 a 879 millones,

ademas, en este ultimo ejercici también ha crecido, pasando del 57,7 al 60,3%

sector privado para la financiaciéon de ensefianzas se han orientado
Secundaria, si bien durante la ultima década se constata un fuerte
crecimiento de la pa destinada a Educacion Infantil y Primaria, hasta situarse en niveles muy
similares como consecuencia de la generalizacion de la escolarizacion en 3-5 afios?. En el afio 2019,
las transferencias destinadas a las Ensefanzas de E. Infantil y Primaria en centros concertados son
practicamente idénticas a las de Secundaria (45% y 45,1% respectivamente). En el ejercicio 2020 , se
observa un ligero cambio, asi las transferencias destinadas a las Ensefianzas de E. Secundaria se
sitian mas de dos puntos por encima que las destinadas a las de E. Infantil y Primaria (46,4% y
43,9%, respectivamente) mientras que las partidas destinadas a Educacién Especial contindan

manteniéndose estables (9,7%).

% E| volumen de transferencias orientadas a centros educativos de titularidad privada no incluye el primer ciclo de la E. Infantil. A esta etapa, sin
embargo, se destinan a través del capitulo 4 un importante volumen de fondos, que alcanzaba en el ejercicio 2019 los 193,4 millones de euros,
habiéndose incrementado en el afo 2020 a 196,7 millones.
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En todo caso, son las etapas obligatorias las grandes receptoras de las mismas. De acuerdo con los
datos correspondientes a 2020, es la ESO la que capta la mayor parte de estas (32,7%), seguida por
la Educacion Primaria (30,8%). Si a ello se suma la Educaciéon Especial, el conjunto de las etapas
obligatorias concentra el 73,4% de las transferencias a los centros privados concertados, un
porcentaje muy similar al resto de las comunidades auténomas (72,9%). En las etapas no
obligatorias, es la Educacioén Infantil la que concentra mayores transferencias hacia el sector privado
merced a los conciertos mas recientes (13,1%), en tanto que el Bachillerato cuenta en relacién con la
media espafiola con un menor nivel de conciertos a efectos economicos (2,8% frente a 4% en el resto
de las comunidades), que se ve compensado con mayores aportaciones hacia la Formacion

Profesional (10,8% frente a 7,5% de media en el resto de las comunidades).

Tales transferencias representaban en 2020 el 13,1% del presupuesto educ e Andalucia, una

ratio que no ha variado en los Ultimos afios mas que unas décimas, evidencian menor presencia
relativa que tiene en Andalucia la ensefianza concertada y la asimetri te terreno con

la media espafiola, donde asciende globalmente al 18,8%:"

[vid. Anexo 5: cuadros 5.32.A y 5.32.B]

universitarios se consigna en los capitulos VI 5 almente a través del VII
(transferencias de capital). La evolucion de esta desde el ejercicio 2003 por

un estancamiento e incluso descens itulg s reales directas y un fuerte

alcanzar un maximo de 483 mill jercici 8, a las puertas de la crisis econdmica.
Desde esa fecha no han hecho sino excepcion de los repuntes en los afios 2011 y
2012, hasta alcanzar un 3 illones en el ano 2016. El fendmeno viene a

indicar que ¢ i colares han sido los grandes sacrificados durante la

equipamientos, alcanzando los 132 millones. Como consecuencia de
inversiones directas y transferencias de capital con destino a obras y
equipamientos han pa 0 de representar en el afio 2008 un 9,4% del presupuesto educativo a

suponer un 2,8% en el afio 2020.

Pese a ello, su aportacion a la modernizacion de las infraestructuras educativas no resulta
desdenable observada en perspectiva. Aunque la red de centros se halla sometida a unos
requerimientos de mantenimiento peridédico y la renovacién de las dotaciones en equipamiento es
fundamental para mantener y mejorar la calidad educativa, hay que considerar que buena parte de
esta inversion tiene una larga durabilidad en el tiempo y que, por tanto, su valoraciéon debe realizarse
en un contexto mas amplio que el referido a un concreto afio escolar. A lo largo de la década 2010-

2020, en un contexto marcado por las dificultades impuestas por la crisis econémica, llegaron a
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destinarse a estos fines 2.027 millones de euros, en mas de un 90% a través de transferencias de
capital al ISE y posteriormente a la APAE. Tal inversion se ha canalizado en un 63% a construcciones
y obras, por valor de 1.276 millones de euros, empleandose el 37% restante (750 millones) a la
dotacion y renovaciéon de equipamiento [vid. Anexo 5: cuadros 5.30 y 5.31]. Este esfuerzo inversor
reciente y el materializado en las décadas anteriores han dado como resultado una red de centros
que en poco o0 nada se parece a la existente en 1990. El detalle de tales actuaciones durante el curso

2019/20 se desarrolla en el siguiente apartado.

5.29.B - PRESUPUESTO DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS. Distribucién
por capitulos. 2020

Activos y pasivos financieros 0,0 %
Trans. Obras 0,9 %
| Inv. Equipamiento 0,4 %

bras 0,5 %

M Trrans. Equipamiento 1,0 ¢
B TRANSFER. CORRIENTES 20,9 %

m GASTOS FINANCIEROS 0,0 %

BIENES Y SERVICIOS 5,2 %

m P. Docente 65,2 % m P. No docente 5,9 %

~——
Fuente: Consejeria de Educacion y Deporte. Estadi el Gasto Pu n Educacién. 2020.
5.3.4. Cg ioné j escolares
El siste : : tario cuenta con unas 4.500 instituciones educativas, que
agrupan algo le 6. icios escolares de muy desigual entidad y antigiiedad, lo que obliga no

solo a unas pores de mantenimiento y modernizacion de instalaciones y

equipamientos, sino frente a las nuevas demandas derivadas de la escolarizacién. Estas
infraestructuras educativas son algo mas que un simple soporte fisico sobre el que se desarrolla la
actividad docente; constituyen también un factor creciente de calidad educativa. De ahi que las
inversiones orientadas a su extensién y mantenimiento constituyan una prioridad, si bien de
naturaleza cambiante, toda vez que las diversas coyunturas educativas han obligado a optar en cada

momento por mejoras cuantitativas, o hacer mas énfasis en las medidas cualitativas.

Durante las décadas de los 80 y 90 del pasado siglo la prioridad fue la ampliacién de la escolarizacién
obligatoria y gratuita, con el correspondiente incremento de puestos escolares que presionaban sobre
una red de centros de muy desigual antigiedad y, en muchos casos, insuficiente y obsoleta. Este

esfuerzo cuantitativo se asumié en su momento mediante el incremento de plazas escolares a través
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de los conciertos educativos, abordandose simultaneamente la ampliacién, modernizacion y
readaptaciéon de la red publica, no solo para dar cabida a un alumnado mas numeroso, sino para
modernizar la oferta educativa, incorporando los equipamientos tecnoldgicos, la reordenacion de los

espacios educativas y la apertura al entorno circundante.

Hasta el afo 2004, la escolarizacion generalizada en las etapas obligatorias fue afrontada en su
vertiente de construcciones y equipamientos por el Programa Aula 2000 de Infraestructuras
Educativas, en virtud del acuerdo de la Consejeria de Educacién con mas de 400 entidades locales y
patronal de la construccion, que permiti6 en su momento agilizar la construccion y reforma de un
elevado numero de centros, al corresponsabilizarse de la gestion de las obras los Ayuntamientos,
Mancomunidades de Municipios y Diputaciones Provinciales. Entre el afio 1997 -momento en que se

puso en marcha- y 2004, la Consejeria de Educacion y las instituciones

inciales y locales
impulsaron la construcciéon de 292 nuevos centros educativos en Andalucia. ultaneamente, se
realizaron obras de mejora, ampliacion y adaptacién a las nueva i otros 2.928
colegios de E. Infantil y Primaria e IES. Unas y otras actUagi sieron i de 1.215
millones de euros, dando como resultado una profunda on de la tiva no

universitaria.

autonomia econdmica y suficie 2 Consejeria de Educacion, fue desde

entonces el encargado tanto los proyectos de construccion vy
acondicionamiento de cg evos servicios complementarios orientados a

promover lag nicacién y la conciliacion de la vida laboral y familiar.

cooperacion ce s entidades locales por otro mas centralizado, en virtud del cual la Junta de

Andalucia pasa a asumir la totalidad de la gestion.

- Equipamiento de los centros docentes con mobiliario y material educativo, incluyendo el
equipamiento informatico necesario para el desarrollo de la Red de Centros TIC, Centros
BilingUes vy, a partir del curso 2009/10, del Plan Escuela TIC 2.0.

- Colaboracion con el Plan de Apoyo a las familias mediante la implantacion y gestion de

servicios complementarios orientados a facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar,

ofreciendo una ampliacién del horario de apertura de los centros educativos. Esto incluye la
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gestion de los comedores escolares, las aulas matinales y las actividades extraescolares, asi

como las rutas de transporte escolar gratuito.

- En anos posteriores, el Ente fue asumiendo nuevas funciones adicionales, mas alla de las
inicialmente previstas, tales como la gestion de diferentes servicios en las Escuelas Infantiles
de Primer Ciclo, tanto en las conveniadas como en las de titularidad de la Consejeria de
Educacién, asi como otras gestiones de apoyo a los centros educativos, como la contratacion
de monitores de Educacion Especial y Lengua de Signos. Desde el 1 de enero de 2011
asumié diversas funciones para la gestion de los servicios en los centros de primer ciclo de

Educacién Infantil.

Durante el curso 2014/15 se produjeron algunas modificaciones organizativ e implicaron una

nueva ampliaciéon de sus funciones. La primera de ellas tuvo como propdsito uar y ampliar sus

“‘Agencia Publica Andaluza de Educacién y Formacién”. i 5 estionar

adicionalmente la Red de Consorcios Escuela de Formaciog de Andalucia,

denominacién y su exclusiva vi i6 j e Educacion, pasando a denominarse

“Agencia Publica Andaluza dg

mediante transferencia

capital. Aunque unas y otras absorben una parte muy considerable del
gasto educativo realizado a través de la APAE, en su presupuesto general se incluyen también
diversas partidas relativas a los servicios vinculados al Plan de apoyo a las familias y Plan de

Apertura, asi como la gestion de servicios en los centros de E. Infantil encargados del primer ciclo de

27 Véase Decreto-ley 13/2014, de 21 de octubre, por el que se amplian el objeto y los fines, y se cambia la denominacion de la agencia publica
empresarial «Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos». Decreto-Ley 5/2015, de 15 de septiembre, por el que se
modifican el objeto y los fines de las Agencias Publicas Servicio Andaluz de Empleo y Agencia Publica Andaluza de Educacion y Formacion,
estableciendo el procedimiento para culminar la integracion de la red de consorcio Escuela de Formacién para el Empleo.

* La Estadistica del gasto publico refleja para los ejercicios de 2015 a 2020 un total de 393,7 millones de euros para obras y 180 millones para
equipamiento transferidos a la APAE para la financiaciéon de sus actuaciones. Por su parte, las memorias de la APAE relativas a los cursos
2014/15 a 2019/20 cuantifican la inversion total en obras en 382,4 millones de euros y los gastos de equipamientos, incluidos los tecnoldgicos, en
104 millones. El desfase entre unas y otras cifras puede deberse a factores tales como la discordancia entre afios naturales y cursos escolares
en cuanto a distribucion de los pagos y la duracién plurianual de las muchas de las obras.
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la etapa (a partir de 2011). Unos y otros han sido comentados ya en otros apartados de este informe,
adjuntandose en el cuadro siguiente la inversion realizada en los mismos durante el periodo 2014-

2019, asi como su impacto en centros y usuarios.

La primera conclusién que se extrae de tales cifras es que las construcciones escolares absorben
una proporcion moderada de la inversion educativa total durante los ultimos afios. Considerando el
gasto conjunto realizado en los dos primeros cursos reflejados (2014/15 y 2015/16), las
construcciones escolares absorbieron el 20,1% del gasto total gestionado por al APAE, que ascendid
a casi 914 millones de euros. En el curso 2016/17 aun se redujo mas esta cifra, hasta suponer las
obras de nueva construccion, ampliaciones y reformas en centros poco mas de 29 millones de euros
y un 7,9% del presupuesto de la Agencia. A partir del curso 2017/18 estas inversiones se volvieron a

reactivar, ascendiendo a algo mas de 45 millones de euros (10,7% del pres

sto). Reactivacion

que ha continuado en los siguientes curso, de manera que en el curso qu s ocupa el gasto

tecnologias, se situd en el 6,3% durante el periodo 2014-16, ¥} i edujo'nas en el
curso 2016/17 (1,7%) superando levemente los 6 milloneg
2017/18 se produjo una sustancial reactivacion, superand
presupuesto, la cual continué en el curso 2018/19 enta asta los 17 millones y
representando el 4% del presupuesto. Sin emb

retroceso, siendo la inversion destinada deg11,4 mi : ‘ =sentando el 2,6% del total

ciclo de inversion que ha de

Consejeria de Educacion y De imo lustro para construir, mejorar y equipar los

onjuntamente solo representan el 18% del presupuesto
idas verdaderamente decisivas son las destinadas a la
il, que suponen en el curso 2019/20 el 47% de los gastos, asi

como al Plan @ apoyo a las familias (comedor, transporte, aula matinal), que absorben

[vid. Anexo 5: cuadro
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5.33 — ACTUACIONES E INVERSIONES DE LA AGENCIA PUBLICA DE EDUCACION. Curso 2019/20

B Construccion nuevos centros y sustituciones 6,7 %

= Ampliaciones y adaptaciones 2,7 %

B Escuelas Infantiles 0-3 afios 46,6 %
Reformas/ Modernizaciones 5,9 %

B Equipamiento 2,6 %

m Tecnologias I.C. 0,8 %
Actividades extraescolares 1,7 %

B Aula matinal 1,7 %

m Comedor (1) 11,8 %

Transporte escolar (2) 15,9 %

u Monitores Ed. Especial e intérpretes lengua de signos 3,6 % l

Fuente: Agencia Publica Andaluza de Educacién, Memoria de Actividades

a) Construcciones Escolares

A lo largo de La ultima década se ha
Hasta el afio 2010 se mantuvo el
1.200 millones de euros. Al inicio abia permitido la construccién de 110

centros nuevos, la sustitugi de 195, asi como la ejecucion de obras de

especialmente entre 10§ parados de la construccion; y finalmente, dinamizar la actividad de las
PYMES de este sector. En cuanto a construcciones, el Plan preveia inicialmente el desarrollo de 466
proyectos de mejora y construccion de centros educativos, pero en julio de 2012 el Gobierno andaluz
aprobd ampliar en 100 millones de euros su dotacion, lo que permitié incorporar al mismo 227 nuevas
actuaciones, elevando el total de obras hasta las 759, asi como la ampliacién del periodo de
ejecucioén de las obras hasta finales de 2013. A mediados de ese afio, el nimero de obras incluidas
en el plan alcanzaba las 784, encontrandose finalizadas o en ejecucion mas del 69% de las

actuaciones previstas, equivalentes al 64% del presupuesto.
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Durante el curso 2013/14 continuaron las actuaciones previstas, finalizandose 467 obras de
construccion, ampliacion o mejora de centros publicos (17 nuevos o sustituidos, 79 ampliaciones y
371 reformas, mejoras y modernizaciones). Asimismo, en junio de 2014 se aprobd la nueva
programacion de inversiones de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, que implicaba la
ejecucion de 73 obras y la redaccion de 24 proyectos con un presupuesto total de 155,2 millones de
euros, de acuerdo con nuevas prioridades de actuacion: creacién de nuevos centros en zonas de
expansion; ampliacion de centros por implementacion de nuevas ensefianzas o incremento de
unidades; adaptacion a normativas técnicas y sustitucion de edificios antiguos. En ese momento, el
nuamero de obras incluidas finalmente en el plan alcanzaba las 1.199, afectando a 552 municipios.

En el curso 2014/15 el Plan OLA quedd practicamente concluido en cuanto a proyectos previstos,

siendo complementado por la ejecucion del Plan de Inversiones en Infraestructuras Educativas. A lo

largo del curso se llevarian a cabo 477 actuaciones de construccion, ampliac mejora, con una

la dotacidn inicial del Plan, el incremento presupuestario de 2 i Gon 3 rei sion de
los remanentes generados en los procesos de licitacion, i i su alcance a
1.131 obras ejecutadas, suponiendo una inversion directa § cofinanciados,
a los que se sumaron 29,7 millones correspondie C i6 ion de proyectos y 7,3 a
equipamientos, financiados integramente en a jefia‘de Educacion, arrojando

un coste final de 326,6 millones de euros.

Durante el curso 2015/16 se realizar , ampliacién o mejora, ejecutandose
11 centros nuevos o sustituidos, iaci as, mejoras y modernizaciones. Tales
actuaciones supusieron una_igversio s de euros y se enmarcaron parcialmente en el
Plan OLA y en la programaci Agencia. Entre tanto, en diciembre de 2015
tructuras Educativas 2016-2017, que destinaba 107
tuaciones, contemplandose también partidas especificas

acion, necesidades técnicas urgentes y retirada de aulas

supuso la eliminacién @ modulos. Con tales intervenciones, el presupuesto total ya comprometido

al cierre del curso 2015/16 fue de 74 millones euros, casi el 70% del total del Plan.

Durante el curso 2016/17 parte de las actuaciones se desarrollaron en el marco del Plan de
Inversiones en Infraestructuras Educativas 2016-2017, que ha sido continuado por el correspondiente
a 2017/18, aprobado en enero de 2017. Ambos planes incluian la cofinanciacion del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) dentro del programa operativo de Andalucia 2014-2020. En el
ambito temporal 2017/2018, las actuaciones en materia de inversion en infraestructuras educativas
que ejecutd la Agencia Publica Andaluza de Educacién se enmarcaron en los siguientes planes

generales de actuacion de la Consejeria de Educacion:
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e El mencionado Plan de Inversiones en Infraestructuras Educativas 2017/2018, con un

presupuesto de 155,6 millones de euros para ambos afos.

e Plan de Infraestructuras y Equipamientos de la ensefianza no universitaria 2018, con una
inversién total de 140 millones de euros en obras y equipamientos educativos para el ejercicio de
2018.

El coste total de las actuaciones finalizadas en el curso 2017/18 puede estimarse, por ello, en 48,7
millones de euros, habiendo afectado a 837 centros de muy variados tipos y a través de diversos

planes generales y especificos.

En el curso 2018/19, las actuaciones en materia de inversion en infraestructura cativas que
ejecutd la Agencia Publica de Educacién se enmarcaron en los siguie

actuacion de la Consejeria de Educacion:

e ElPlan de Infraestructuras Educativas 2019 aprobz » la Agencia
Publica de Educacion el 27 de junio de 2019, con ones de euros.

En el curso 2019/20, las actua i i sion en infraestructuras educativas que

ejecutd la Agencia Publica 5 caron en los siguientes planes generales de

vas 2019 que aun no se han finalizado y que contaba con un

illones de euros para ambos afos.

En el curso 2019/20 se llevaron a cabo diferentes actuaciones, continuando muchos de los programas
iniciados en cursos anteriores. En relacion con la sustitucion de las aulas prefabricadas por nuevos
espacios educativos, ya se habia iniciado con anterioridad, de modo que entre septiembre de 2015 y
el afio 2016 se habian retirado un total de 206 aulas prefabricadas, marcdndose para 2017 el objetivo
de eliminar otras 181. Entre los cursos 2017/18 y 2018/19 se ejecutaron estas actuaciones en 29
centros con un coste total de 16,9 millones de euros (5%). En los planes de los afios 2019 y 2020 no

se incluyen actuaciones en relacion con la retirada de aulas prefabricadas.
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Mediante otro plan especifico, en 2016 se inici6 la retirada progresiva del amianto en las
infraestructuras educativas, contandose por parte de la Agencia con un presupuesto de 60 millones
de euros hasta el afno 2022. Esta planificacion permiti6 programar un total de 116 obras en 119
centros escolares, a ejecutar entre las vacaciones de navidad de 2016 y el verano de 2017. En el
curso 2018/19 se intervino en 45 centros con un gasto total superior a los 6 millones de euros,
absorbiendo un 2% de la partida destinada a construcciones. A lo largo de ese mismo periodo se
programaron otros 5,6 millones de euros correspondientes a las fases IV del Plan, abarcando a 67
centros. Como continuacion de afos anteriores, en 2020 se programa la Fase V de la Planificacion
de la retirada del amianto en las infraestructuras publicas educativas, que incluye la actuaciéon 48

centros y un presupuesto estimado de 3 millones de euros.

En junio de 2017 el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia anuncid | sta en marcha de

un plan de choque para la mejora de las condiciones de climatizaciéon de cent ducativos durante

ciencia Energética, con el objetivo de
icios educativos. En el marco del mismo se pro-
gramaron para el afio 20
2020 la Consej

por valor de 12,5 millones de euros. En el afio

realizar un nuevo Programa de Bioclimatizacion de

truccion de porches, € n total en 2020 se han proyectado 81 actuaciones dentro de este progra-

ma con un presupuesto estimado de 7,6 millones de euros.

Ademas de las ya mencionada, el Plan de Infraestructuras Educativas 2020 incluye otras intervencio-
nes de manera que el numero de actuaciones aprobadas para dicho ano son de 282 con un presu-
puesto programado de 156 millones de euros. La mayor parte de esa inversién estimada para 2020
(el 77,7%) esta destinada al Programa de Escolarizacién (en el que se incluyen aquellas actuaciones
relacionadas con la eliminacion de aulas prefabricadas antes incluidas en el Programa de Retirada de
aulas prefabricadas), que se llevara acabo en 47 centros y cuenta con una inversion de 121,7 millo-

nes de euros. Le siguen las actuaciones correspondientes al Programa de Reformas y Mejoras (47
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centros y 11,1 millones de euros), las actuaciones ya mencionadas del Programa de Bioclimatiza-
cion, que representan el 4,9% de la inversion y las del Programa de Centros de Atencion Preferente
respecto a infraestructuras, que cuenta con una inversién de 3 millones de euros destinados a refor-
zar el apoyo a los centros que atienden a alumnado con caracteristicas especiales, tales como Cen-
tros de Educacién Especial, Centros de Compensatoria y Centros de dificil desempefio (en total 48
centros en 2020).

Otros programas incluidos en el Plan de Infraestructuras 2020 son: el Programa de Necesidades téc-
nicas (29 centros y 4,8 millones de euros) y el Programa de Energias Renovables, programa piloto
que la Consejeria de Educacion y Deporte y la Agencia Andaluza de Energia van a desarrollar para la
integracion de energias renovables en centros existentes con elevados consumos de energia eléctri-
ca mediante la implantacion de una instalacién de energia solar fotovoltaica para produccion de elec-

tricidad. En 2020 son 23 los centros seleccionados para llevar a cabo este pla

0y, en funcién de

los resultados, se continuara con la implementacion de energias renovables en centros educati-

vos andaluces.

[vid. Anexo 5: cuadro 5.34.A — 5.34.B]

b) Equipamiento y otros servicios educativos

La Agencia gestiona la adquisicién, entrega, i

instalaciones necesarios para el funcion

de la informacion y la comunicaci demas de"instalar y dar soporte a la utilizacion de

las TIC en los centros, pro s TIC y Bilingues y a los centros Escuela TIC

ades extraescolares y, en general, de todos los servicios

inversion no se limita dotar de equipamiento diverso, sino

tanto por la incidencia a crisis econémica, las demandas de escolarizacién y el despliegue y/o
mantenimiento de programas especificos. Asi, durante el curso 2015/16 se produjo una notable
disminucién de la inversidén en equipamientos convencionales, ya que las dotaciones de material y
mobiliario afectaron a 895 centros, siendo en la mayor parte de los casos consecuencia de nuevas
necesidades de escolarizacion surgidas en 620 centros, en tanto que solo 72 centros requirieron
dotaciones por la ampliacién de servicios propios del Plan de Apertura. El coste de tales actuaciones
no llegé a alcanzar los 5 millones de euros. Sin embargo, el capitulo de dotaciones vinculadas a la
sociedad del conocimiento experimentd un sustancial impulso, vinculado especialmente a la dotacién
de aulas digitales. Aunque aproximadamente un 25% de la inversion final de casi 27 millones de

euros iba destinada a la compra de dispositivos de aula (DDA) y renovacién de armarios de datos de
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los primeros centros incorporados al programa TIC y de bilingliismo, fue el convenio bilateral suscrito
con Red.es para la dotacion de aulas digitales el que acapard buena parte del gasto. A través del
mismo (cofinanciado en un 80% por la Unién Europea a través de Fondos Feder), se promovié la
instalacién y dotacion de Aulas digitales en 1.154 centros educativos, con una inversion de 12,8
millones de euros, asi como dotaciones de equipos informaticos destinados a la Educacion
Permanente, Escuelas Oficiales de Idiomas y actualizacién tecnoldogica de las aulas digitales

instaladas en el curso 2009-2010 en 1.895 centros educativos.

En el curso 2016/17 la inversion en equipamiento se vio drasticamente reducida en relacién con los
afios inmediatamente anteriores, destinandose a los centros educativos mobiliario y otros articulos

para aularios y espacios deportivos y administrativos por valor de 4,8 millones de euros, con objeto de

atender tanto las nuevas necesidades de escolarizacién en 726 centros como ar obras y llevar a

cabo reposiciones en otros 599. Ademas de ello, se distribuyeron ayudas técn ara 878 alumnas

obras finalizadas o reponer mobiliario i cc z quisicion e instalacion de
equipamiento tecnolégico. Se atendier : - e escolarizacion en 598 centros
Asimismo, se distribuyeron ayud on necesidades educativas especiales

en 454 centros, se dotd de ara Ciclos Formativos a otros 178, se instalo

ascendid a mas de 3,5 millones de euros en dispositivos
mantenimiento a los centros: se distribuyeron ayudas
sidades educativas especiales en 290 centros; se adquirieron
s para Ciclos Formativos y 360 para otras ensefanzas y espacios
servicios de atencion, la Agencia de Educacion gestiona un Servicio
Integral de Atencion D a los centros educativos publicos que permite un diagndstico y resolucion
de incidencias mas eficaz, nuevos desarrollos basados en software libre y una mejor administracion
de los recursos tecnolégicos. Se suministra con ello servicio al conjunto de centros educativos

dependientes de la Consejeria de Educacion (4.500 centros y 1,4 millones de alumnos y alumnas).

Para todas estas actuaciones de equipamiento, la Agencia Publica Andaluza de Educacion ejecuté de
cara al curso 2018-2019 una inversion total de 17,28 millones. En concreto, se destinaron 2,11
millones tanto a la adquisicién del mobiliario y los articulos precisos para atender las necesidades de
escolarizacion como a equipar obras finalizadas o reponer mobiliario obsoleto. Asi, se envié material

por necesidades de escolarizacion a 424 centros y se equipararon obras y se repuso mobiliario y
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otros articulos en 424 centros. Para equipar Ciclos Formativos se hizo una inversion de 5,37 millones
de euros de los que se beneficiaron 118 centros que recibieron equipamiento especifico y 439 que
fueron dotados con mobiliario para la implantaciéon o actualizacién de aulas digitales. En cuanto al
alumnado con necesidades educativas especiales, se distribuyeron ayudas técnicas no TIC
(mobiliario adaptado, ayudas auditivas, ayudas para el desplazamiento y el control postural, etc) para
un total de 427 nifios y nifias. Junto a ello, se entregaron ayudas técnicas TIC que beneficiaron a 125
escolares. Estas actuaciones supusieron una inversion de 629.675,8 euros. Por ultimo, en un total de
57 centros educativos con cocinas de Gestion Directa se distribuyd equipamiento con una inversion
de 158.328,67 euros. En el marco de los distintos programas de implantacién y extension de la
Sociedad del Conocimiento en los centros educativos, la Agencia de Educacion instalé en el curso 18-
19 un total de 1.548 paneles interactivos,, de los cuales 828 se destinaron a aulas donde se imparten

Ciclos Formativos y 720, al resto de ensefianzas y espacios administrativos. Asi

0, se adquirieron

12.558 ordenadores e impresoras para Ciclos Formativos y 233 para otras e anzas y espacios

2019/20 una inversion d

tanto a la 3

tre ellas se destinaron 3,67 millones de euros

rticulos precisos para atender las necesidades de

euros. Por otro lado, n total de 98 colegios con cocinas de gestion directa se distribuyo
equipamiento para la renovacion del mobiliario y enseres de las mismas, con una inversiéon de
333.280,85 euros. En cuanto al alumnado con necesidades educativas especiales, se distribuyeron
ayudas técnicas no TIC para un total de 506 nifios y nifias. Se trata de articulos como mobiliario
adaptado, ayudas auditivas para alumnado con problemas de audicién, ayudas para el

desplazamiento y el control postural, etc.
Junto a estos articulos, se entregaron también ayudas técnicas TIC (ordenadores de sobremesa y

tactiles, tabletas, periféricos y software) que beneficiaron a 472 escolares con necesidades educativas

especiales. Estas actuaciones supusieron, en total, una inversion de mas de 912.000 euros. En el
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marco de los distintos programas de implantacién y extensién de la Sociedad del Conocimiento en los
centros educativos se invirtieron 3,25 millones de euros, destacando la instalacién de un total de
1.850 paneles interactivos en las aulas de los centros publicos, en concreto para cubrir el crecimiento
vegetativo y la reposicién en niveles de 5° de primaria a 4° de educacion secundaria obligatoria. Por
ultimo, tras el cierre de los centros educativos como consecuencia de las pandemia de la Covid-19, la
Consejeria de Educacion y Deporte encomendé a la Agencia la adquisicién, por procedimiento de
emergencia, de dispositivos tecnoldgicos que permitieran continuar con sus tareas académicas desde
casa al alumnado matriculado en centros docentes ubicados en zonas socio-econémicas vulnerables
y que careciera de los medios tecnolégicos o electronicos necesarios. Asi, se adquirieron y
repartieron 6.651 tablets por un importe de 1.223.195,05 euros, y se distribuyd también el material
donado por diferentes entidades (tablets, tarjetas SIM y calculadoras). En cuanto a los servicios de

atencion digital y mantenimiento de recursos tecnolégicos que gestiona la Ag en el curso 2019-

20 atendié 13.224 incidencias en 2.607 centros distintos y realiz6 263 de ues de software.

Ademas resolvié “in situ” otras 3.121 incidencias en 1.638 centros?.

» Vid Agencia Publica Andaluza de Educacion, Memoria de actividades: curso 2019/2020
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