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La atencion a las necesidades educativas y la compensaciéon de desigualdades constituyen las dos
grandes vias para garantizar la equidad en la educacion. Desde la Educacion Compensatoria se
atienden necesidades especificas del alumnado teniendo en cuenta las condiciones socioeconémicas
y culturales que las motivan. En el ambito de la atencion a las necesidades especificas de apoyo edu-
cativo se pone el énfasis en las ayudas que el sistema debe facilitar para satisfacer necesidades edu-
cativas motivadas por las capacidades personales del alumnado u otras situaciones excepcionales de
enfermedad o alteraciones del comportamiento. Mas recientemente, la consideracion de otras nuevas
singularidades (altas capacidades, dificultades especificas de aprendizaje, TDAH) y su inclusién en el
complejo global de las Necesidades Especificas de Apoyo Educativo (NEAE), ha venido a completar

el sistema de atencidn especializada.

o Necesidades especificas de apoyo educativo:
- Alumnado que presenta necesidades educati ere, por un periodo de su
escolarizacion o a lo largo de toda ella, enciones educativas especi-

ficas derivadas de discapacidad o

- Alumnado con altas capacidad

- La LOMCE introduce und [ ado, referida al alumnado con dificultades
especificas de aprendi

s de caracter compensatorio en relacién con las personas,

2ncuentren en situaciones desfavorables”. Tienden a refor-

les, geograficos, étnicos o de otra indole, correspondiendo al Estado

y a las Comu Auténomas en sus respectivos ambitos de competencia fijar sus objetivos

prioritarios de edu compensatoria (art. 80). Incluye en este ambito las siguientes areas:

- Actuaciones en centros escolares o zonas geograficas en las cuales resulte necesaria una in-
tervencién educativa compensatoria.

- lgualdad de oportunidades en el mundo rural.

- Becas y ayudas al estudio.
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4.1. ALUMNADO CON NECESIDAD ESPECIFICA DE APOYO EDU-
CATIVO

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educaciéon de Andalucia, dedica el Capitulo | del Titulo Il al
alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo. En su articulo 113 establece que la aten-
cion a este alumnado se realizara de acuerdo con lo recogido en el Titulo Il de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo; en la Ley 9/1999, de 18 de noviembre, de Solidaridad en la Educacion, y en la
propia Ley 17/2007. La LOMLOE, determina de forma mas especifica a como lo establecia tanto la
LOE como la LOMCE los diversos grupos que requieren una atencion educativa diferente a la ordina-

ria: “por presentar necesidades educativas especiales, por retraso madurativo, por trastornos del de-

sarrollo del lenguaje y la comunicacion, por trastornos de atencién o de aprend , por desconoci-

miento grave de la lengua de aprendizaje, por encontrarse en situacion de vu ilidad socioeduca-
tiva, por sus altas capacidades intelectuales, por haberse incorporadg a educativo, o

por condiciones personales o de historia escolar”.

Se considera atencion educativa diferente a la ordinaria licacio i specificas que

des Especificas de Apoyo Educativo (NEAE): lasfNecesida [ =speciales (NEE), las Altas

Capacidades Intelectuales y las Dificultades de

didas que impliquen necesariamente la dota-

specificos. En el ambito de las NEE, se distinguen di-

a lo largo de toda ella, una atencién educativa diferente a la ordinaria por presentar desérdenes
significativos en los procesos cognitivos basicos implicados en los procesos de aprendizaje, que
interfieren significativamente en el rendimiento escolar y en las actividades de la vida cotidiana
del alumno o alumna y que no vienen determinados por una discapacidad intelectual, sensorial o
motdrica, por un trastorno emocional grave, ni por falta de oportunidades para el aprendizaje o
por factores socioculturales. Por tanto, pueden presentarse simultaneamente pero no son el resul-

tado de estas condiciones.
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3. Alumnado con altas capacidades intelectuales: Aquel que maneja y relaciona multiples recursos
cognitivos de tipo légico, numérico, espacial, de memoria, verbal y creativo, o bien destaca espe-
cialmente y de manera excepcional en el manejo de uno o varios de ellos. A efectos de clasifica-

cién, se consideran tres grupos: sobredotacion intelectual, talento complejo y talento simple.

4. Alumnado que precisa de acciones de caracter compensatorio: aquel que requiere una atencion
educativa diferente a la ordinaria y de acciones de caracter compensatorio para el desarrollo y/o
la consecucion de las competencias clave, asi como para la inclusion social y, en consecuencia,
la reduccion o eliminacion del fracaso escolar, derivadas de su historia personal, familiar y/o so-
cial, con una escolarizacion irregular por periodos de hospitalizacion o de atencién educativa do-
miciliaria, por pertenencia a familias empleadas en trabajos de temporada o que desempefian

profesiones itinerantes, por cumplimiento de sentencias judiciales que afectan’a la asistencia re-

gular al centro educativo, por absentismo escolar en origen o en destino incorporacion tar-

A lo largo de los ultimos cursos, el volumen de alumnos s Especificas de

Apoyo Educativo que se encuentran escolarizados_vi crecimiento sostenido,

en este ultimo curso un incremento cercang,a lo . ] as con respecto al anterior.

La politica de integracién ha dado comqg e ta 0s se produzcan especialmente

NEE matriculados en centros de o i especificas ubicadas en centros ordi-

narios se hallan estabilizado

que presenta dificultad 2 aprendizaje. En el presente curso, el primero de estos subgrupos supone
el 53,6% del alumnado, en tanto que el segundo acoge en régimen de integracién, ya sea en Primaria
o Secundaria, al 46,4% restante. Tales proporciones se han mantenido practicamente estables con

respecto al curso anterior.

Hay que sefialar el crecimiento considerable que se ha ido produciendo en la Educacion Infantil, re-
sultado de una estrategia de intervencion en las edades tempranas que viene siendo acometida des-
de cursos atras. En el curso 2015/16 se publicé el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regu-
la la intervencion integral de la Atencién Infantil Temprana en Andalucia (AIT), integrando de forma

provisional el protocolo de 30 de marzo de 2015 de coordinacién entre las Consejerias de Salud y

Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo en Andalucia [2019/20] Capitulo 4 ~ Pagina 5



(O8]

— O O 0 9 N D

[ S—

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Educacién. De acuerdo con ello, entre los cursos 2016/17 y 2017/18 el numero de alumnos y alumnas
detectados y atendidos en E. infantil habia pasado de 7.000 a algo mas de 11.000. En el presente

curso, esa cifra continua creciendo, situandose en mas Ide 12.000 alumnos y alumnas.

Si analizamos los datos tanto en cifras absolutas, como relativas, podemos ver que en E. Infantil se
concentra el 10% del alumnado. La E. Primaria concentra a mas de 51.000 de los alumnos y
alumnas de NEAE, que alcanzan el 41,9% del total, experimentando una ligera constriccion, en
cuanto a participacioén, con respecto al curso anterior. Es en la E. Secundaria donde se ha producido
el mayor incremento de esta poblacién respecto al curso anterior, superando los 55.000 alumnos y
alumnas, aunque su participacion se mantiene estable con respecto al curso previo, situandose en
torno al 45,5%. El 2,7% restante esta constituido por los alumnos y alumnas escolarizados en los
centros especificos de E. Especial.

En cuanto a la distribucion de este alumnado en funcion de la tit

concentrandose en buena parte en el alumnado de Secu
el Bachillerato). Entre los sostenidos con fondos
receptores del 78,6% del alumnado, correspo
mueve en torno al 19%, si bien en algumos
Especial, su presencia es mayoritaria s
[vid. Anexo 4: cuadro 4.01]

4.01- ALUMNADO CON NECESIDiiiS ES

ICAS DE O EDUCATIVO. Curso 2019/20

M Privado 2,0 %

Concertado 19,4 %

m Publico 78,6 %

Fuente: Consejeria de Educacién y Deporte, Unidad Estadistica y Cartogréfica.
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Con respecto a la distribuciéon en funcién del género, se sigue manteniendo la estructura tradicional
en la que practicamente dos tercios del alumnado que presenta NEAE esta constituido por varones,
mientras que en el presente curso la cifra de alumnas se sitla en un 34%. Su distribucion varia
ligeramente en funcion de la tipologia, descendiendo la participacion femenina en el caso de las
Necesidades Educativas Especiales al 29,4% y ascendiendo al 39,7% en Dificultades de Aprendizaje
y al 38,5% en Altas Capacidades. Del mismo modo, fluctia de acuerdo con las etapas educativas,
oscilando entre un maximo del 36,2% en Secundaria y un minimo del 27,6% en la E. Infantil, etapa a
partir de la cual el nUmero de alumnas comienza a incrementarse progresivamente, hasta suponer un
33% en E. Primaria y el ya mencionado 36,2% en Secundaria. Estos datos vienen a indicar que el
tratamiento de las necesidades especificas de apoyo educativo afecta a una proporcién menor de

alumnas que de alumnos, pero va ascendiendo progresivamente conforme s

%Q\\%
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4.02- ALUMNADO QUE PRESENTA NECESIDADES ESPECIFICAS DE APOYO EDUCATIVO. Curso 2019/20

B Mujer ® Hombre

SEC - Integ
ACCESOS - Integ
ESPA- Integ

FP BAS - Integ
CFGS - Integ
CFGM - Integ -23
BAC - Integ -18

-15928

PRIM - Integ 31965

PRIM - Aulas

INF 2° C - Integ -3341
-1

E. Especial
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| o .dV

40000 d

30000

20000 -

Publico
10000
Concertado

Privado

dombre
Muijer
dombre
Mujer

Fuente: Consejeria de nidad Estadistica y Cartografica.

Considerando el conju e las NEAE, la situacion andaluza difiere de la media espafiola tanto en la
organizacion de la atencién educativa como en su distribucién por etapas. Las singularidades mas re-

sefiables son las siguientes:

o Existe una menor proporcién de alumnado atendido en Andalucia en relacion con la poblacién es-
colar matriculada en Ensefianzas de Régimen General, motivada por la mayor atencién que se
produce en el conjunto de Espana a otras categorias de NEAE distintas a las altas capacidades
intelectuales, asi como por la existencia de un mayor volumen de alumnado que no se halla clasi-
ficado en las categorias usuales. En conjunto, el 9% de la poblacion escolar total presenta en Es-

pafia NEAE, ratio que en Andalucia desciende al 7,4%.
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e Se produce en Andalucia un mayor énfasis en la deteccion y tratamiento de las Necesidades
Educativas Especiales y de las altas capacidades. De acuerdo con los datos relativos al curso
2019/20, el alumnado que presentaba NEE y se hallaba matriculado en régimen de integracion en
centros educativos radicados en Andalucia representaba el 22,6% del total espafiol, cuando su
alumnado total en las Ensefianzas de Régimen General estaba situado en el 19,5%. La mayor
densidad andaluza, que alcanza globalmente al 3,1% del alumnado total matriculado, frente al
2,8% de media espafiola, se refuerza adicionalmente con un mayor nimero de alumnos y alum-
nas atendidos en aulas especificas de centros ordinarios y en centros especificos de Educacion

Especial, donde la participacién andaluza asciende al 20,8%.

e Enlo relativo a las altas capacidades, el alumnado detectado y atendido en alucia se situa en

este curso en un 40% del total de Espafa, afectando al 4,3% del g riculado, ratio
que en el conjunto de Espafia se situa en el 6,2%. PG NEAE in-
corporan en Andalucia a un volumen de alumnado compa

¢ Atendiendo a la distribucién del alumnado con NEE en'las disti : ativas, solo en el
caso de la E. Infantil se produce un déficit en And i dia espafiola (0,6% fren-
te a 1,1%).

e Enlo relativo a la titularidad, se ob i ar en Andalucia y en el conjunto
de Espafia. Los centros publico 3 n 3,3% de alumnado con NEE, fren-
te al 3% de media espafiola. a ratio se reduce en ambos casos, asi
la andaluza baja hasta g

[vid. Anexq

Durante /20 a aplicacion de los protocolos de deteccion actualizados en

2018 (InstrQ arzo de 2017, de la Direccion General de Participacion y Equidad, por

las que se actue de deteccion, identificacion del alumnado con necesidades especifi-

cas de apoyo educa C izacion de la respuesta educativa); asi como con la aplicacion del pro-
cedimiento establecido as Instrucciones de 6 de junio de 2017 para la autorizacion y el desarrollo

de experiencias de escolarizacion combinada entre Centros Especificos de Educacion Especial y cen-
tros ordinarios, destinado al alumnado con necesidades educativas especiales que cursa ensefianzas
correspondientes al Segundo Ciclo de Educacion Infantil y a la Educacion Basica, asi como al periodo
de Formacioén Basica Obligatoria y el periodo de formacién para la transicién a la vida adulta y laboral;
del mismo modo, se continud la actualizaciéon del apartado de Necesidades Especificas de Apoyo
Educativo contenido en el Portal “Escuela de Familias”, que ofrece a las familias, profesorado y a toda
la Comunidad Educativa en general guias, recursos, materiales y publicaciones adecuados a las dife-
rentes categorias. Por ultimo, se continud con la autorizacién a determinados conservatorios para ha-

cer una prueba de aptitud adaptada para el alumnado con necesidades educativas especiales con el
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fin de acercar las ensefianzas elementales basicas de musica a este tipo de alumnado, de acuerdo
con el proyecto “Musintégrate” (Resolucién conjunta de 30 de marzo de 2020, de las Direcciones Ge-
nerales de Ordenacion y Evaluacion Educativa y de Planificacion y Centros, por la que se autoriza a
determinados Conservatorios Elementales y Profesionales de musica para la realizacion de una prue-
ba de aptitud adaptada para el acceso del alumnado con necesidades educativas especiales a las En-
sefianzas Elementales Basicas de Musica y se dispone el nUmero de plazas escolares ofertadas en

dichas Ensefianzas Elementales para el curso escolar 2020/21).

4.1.1. Alumnado que presenta Necesidades Educativas Especiales

El alumnado que presenta Necesidades Educativas Especiales (NEE) constituye £l grupo mas nume-

roso y el que requiere mayor atencion. Durante el curso 2019/20, mas de 65, lumnos y alumnas

requerian esta atencion especializada, habiéndose incrementado esta poblaciéon nas 4.500 perso-

cializadas y centros especificos de Educacién Especial.

Descendiendo a las diferentes etapas educativas,

e En cuanto a la titularidad de los centr i e este alumnado se encuen-

tra escolarizado en centros sosteni S iendo solo el 1,4% el que cursa

tros de titularidad publica (78, i centros concertados el 19,9% restante.

Tales proporciones se

is mas detallado revela algunos matices , pues, por ejem-
o supera el listdon del 30% en los centros especificos y au-

asi como en las ensefanzas Primaria y Secundaria (donde se aproxi-

e Su distribucion de aguierdo con las etapas educativas manifiesta una importante y légica concen-
tracién en los tramos obligatorios de ensefanza, si bien se va produciendo paulatinamente una
diversificacion hacia la E. infantil y modalidades postobligatorias, lo que contribuye a alargar su
permanencia en el sistema educativo. Por otro lado, un 5,1% de ese alumnado cursa ensefianzas
en los centros especificos de Educacion Especial, proporcidn ligeramente inferior con respecto al

curso anterior.
o El grueso de este alumnado se encuentra escolarizado en la Educacion Primaria y en la ESO (su-

mando las modalidades de integracion y aulas especificas), ubicandose en estas etapas el 36,2%

y 24,4% respectivamente. Le sigue en importancia la Educacion Infantil, donde se ubica el 16,8%.
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En conjunto, las etapas obligatorias y los centros especificos albergan el 70,5% del alumnado con
NEE, proporciéon que ha descendido ligeramente con respecto al curso anterior. En el conjunto de
las ensefanzas no obligatorias de la etapa de Secundaria se encuentran escolarizados algo mas
de 8.300 alumnos y alumnas, que suponen el 12,7% del total, la mayor parte de ellos cursan en-

sefianzas de Formacion Profesional (5.726) y 1.503 se hallan matriculados en Bachillerato.

[vid. Anexo 4: cuadros 4.02 y 4.05]

4.05- ALUMNADO QUE PRESENTA NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES. Curso 2019/20

B Enfermedades raras y cronicas 2,9 %

B T. Graves de Desarrollo 16,9 %

u Ot_ros trastornos mentales 0,8 %

::-___\"- - ...\_____L_::q TDAH 21’0 %

F "
F i

Visual 1,4 %

m Auditiva 3,5 %

T. Graves de Conducta 2,5 %

M Intelectual 21,3 % T. Comunicacion 10,4 %

Fisica 6,2 % B T. Espectro Autista 13,0 %

cundaria, la escolariza 2N centros ordinarios acoge a alumnos y alumnas que presentan dificulta -
des derivadas de discapacidades menos severas y susceptibles de atenderse en el grupo ordinario.
Su atencion se organiza en distintas modalidades -en el propio grupo, bien a tiempo completo o con
apoyos en periodos variables, asi como en un aula especifica de Educaciéon Especial dependiendo
del tipo y grado de discapacidad y tendiendo, en cualquier caso, a facilitar el proceso de integracion
con el resto del alumnado y con su entorno. La tendencia a lograr el mayor grado de integracion posi-
ble ha dado lugar a iniciativas y experiencias que buscan arbitrar sistemas de escolarizacion mas fle-
xibles destinados al alumnado que cursa las ensefianzas correspondientes al segundo ciclo de Edu-

cacion Infantil y a la Educacion Basica, asi como al periodo de Formacion Basica Obligatoria’.

! Véanse Instrucciones de 12 de junio de 2020, de la Direccién General de Atencién a la Diversidad, Participacion y Convivencia Escolar, por las
que se establece el procedimiento para la autorizacién y el desarrollo de experiencias de escolarizacion combinada de alumnado con
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Las ensefianzas que se imparten en aulas especificas en centros ordinarios, asi como en centros de
Educacion Especial, se organizan mediante un periodo de Formacién Basica de caracter obligatorio y
otro de Formacién para la Transicion a la Vida Adulta y Laboral. La Formacion Basica de caracter
obligatorio tiene una duraciéon minima de 10 afios, comenzando a los 6 afios de edad y pudiendo ex-
tenderse hasta los 18 afios. Se estructura en ciclos y el disefio del curriculo se organiza en torno a
tres ambitos de experiencia y desarrollo: conocimiento corporal y construccion de la identidad; conoci-
miento y participacion en el medio fisico y social; comunicacién y lenguaje. Tales ambitos toman
como referentes los curriculos correspondientes a la Educacion Infantil y Primaria, pudiendo dar cabi-
da al desarrollo de las capacidades propias de la Educacion Secundaria Obligatoria, de acuerdo con
| curso 2019/20 un

al sostenidos con

las posibilidades y necesidades educativas de cada alumno o alumna. Durante

58 centros de los que dispone la red de centros especificos de educacion e
fondos publicos impartieron la FBO, contando con un total de 464 unidades. ismo, se incorpord
un nuevo centro de educacién especial privado, que imparte tambié

con dos unidades destinadas a ello. Por lo que en total, sO : BO vy 464

unidades.

El periodo de Formacién para la Transicion a la Vida Ad e una duracion
maxima de cuatro cursos, pudiendo iniciarse a los ta los 20. Las ensefian-
zas que se imparten se organizan en ambitos d maxima contextualiza-
cion de los aprendizajes, incluyendo, al mgnos a desarrollar capacidades
de autonomia personal en la vida diari aria y orientacion y formacion la-
boral. En el curso 2019/20 funciona os especificos de E. Especial. A tra-
vés de estos programas se pue ifi adquiridas por el alumnado a través
del médulo especifico incluido.e acion Séneca, lo que permite que se ofrezca in-
formacion relevante para sistema educativo o para la incorporacién al mercado la-
boral.

La esca C e Educacion Especial solo se realiza cuando, por las espe-
ciales carac > e discapacidad del alumnado, no puedan ser satisfechas las necesida-
des educativas ntegracion. Su escolarizacion en estos centros debe cumplir los si-
guientes criterios:
ser atendida en un ce dinario, necesidades de adaptacion altamente significativas, imposibilidad
de integracion en un centro ordinario, informe de escolarizacién del servicio de orientacion especiali-
zado que acredite su escolarizacion. Ademas, su adscripcion a centros especificos de Educaciéon Es-
pecial se establece con caracter transitorio y se ha de revisar periddicamente, con el fin de favorecer
el acceso a un régimen de mayor integracién. La poblaciéon escolar matriculada en este tipo de cen-
tros se encuentra desde afios atras estabilizada en torno a los 3.000-3.500 alumnos y alumnas y no
ha variado practicamente respecto al curso anterior, manteniéndose su participacion relativa en el
conjunto en un 5,1%. La estabilidad de esta poblacion escolar puede deberse al hecho de que los

progresos en la deteccion y escolarizacion temprana no hayan hecho necesario un aumento sensible

necesidades educativas especiales para el curso 2020-2021. En el curso 2019/20 no se publicaron.
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de las plazas escolares en centros de Educacién Especial, al lograrse que una parte creciente de di-
cho alumnado pueda seguir su proceso de aprendizaje en centros ordinarios con atencion especiali-
zada. Si a este grupo se suman los alumnos y alumnas escolarizados en aulas especificas de Educa-
cion Especial ubicadas en centros de Educaciéon Primaria y Secundaria, la poblacién escolar que re-
quiere mayores atenciones ascendid en el curso 2019/20 a 7.925 alumnos y alumnas, suponiendo un
12,1% del total.

La red que atiende al conjunto de alumnos y alumnas con NEE, en lo que se refiere a aquellos que
cursan ensefianzas en régimen de integracion, abarca a la totalidad de los centros ordinarios sosteni-
dos con fondos publicos donde se cursan las etapas obligatorias. Dicha red se completa con un con-

junto de centros especificos y centros ordinarios que cuentan con aulas especificas. Tomando como

ponde en parte a los incrementos de alumnado, pero manifieste i€ 1 adicional en la

densificacion de la infraestructura educativa. Los centros &

643 a las 792 entre los cursos 2013 indit solo se han incorporado nuevos cen-

tros con este servicio, sino que o i : en la red han incrementado las aulas

Destacan en'e € cificos de Educacion Especial, no tanto por su niumero y el vo-
lumen de alu i n, como por la singularidad de sus servicios y requerimientos de es-
escolar que atiende s , como ya se ha sefialado, en torno al 2,7% del alumnado con NEAE vy el
5,1% del grupo con NEE, pero es receptora de unos recursos mas amplios, complejos y especializa-
dos. La red que lo atiende estaba constituida en el curso 2019/20 por 59 centros, de los que 16 eran
de titularidad publica, 42 privados en régimen de concierto y uno privado sin concierto, no habiendo
experimentado tal estructura variaciones respecto al curso anterior salvo la adiciéon de un centro priva-
do sin régimen de concierto. A diferencia de la integracién en centros ordinarios, donde es mayoritaria
la presencia de los de titularidad publica, en Educacién Especial se hallan concertadas en torno a dos
tercios de las plazas escolares. Los centros que conforman la red publica cuentan con un tamafio ma-
yor que los privados (14 unidades y una poblacion media de 73 alumnos y alumnas por centro, frente

a 9 y 51 respectivamente) y contaban comparativamente con mayor niumero de profesorado (3,6
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alumnos por profesional, frente a 3,9 en los centros concertados). En cualquier caso y con indepen-
dencia de su titularidad, unos y otros constituyen estructuras educativas similares, dado que las espe-
cificidades de su alumnado y sus concretas necesidades de personal y equipamiento obligan al dise -
Ao de centros organizados en pocas unidades y de escasa densidad, que han de ser atendidas por di-
versos profesionales simultaneamente. De ahi que las ratios de unidades/centro, alumnado/centro y
alumnado/unidad sean muy bajas, al tiempo que la ratio de alumnado atendido por cada profesional
docente y no docente se mueve en torno a 3,7 personas, siendo un dato significativo para valorar el
esfuerzo institucional y econémico que implica afrontar la atencién a las necesidades educativas es-

peciales desde una perspectiva de calidad y equidad.

[vid. Anexo 4: cuadros 4.06, 4.07 y 4.08]

En relacién con el alumnado atendido en centros ordinarios, puede considerars la red que atien-

contar con una cuantificacion precisa, especialmente en

dado que las clasificaciones profesionales genéricas -co uca ores, por ejem-

tros publicos (no se dispo-

urso 2019/20 a 3.623 profesio-

0 grado de feminizacion existente. Con

iento de 204 profesionales destinados a dicha

No es posible conoce exactitud el volumen del personal no docente que atiende las NEE, dado

que el alto numero de monitores existentes en los centros ordinarios de E. Infantil y Primaria, gran
parte de los cuales no deben estar dedicados a estas labores, desvirtua las cifras finales. Excluyendo
del cdmputo a la totalidad de estos profesionales, el personal restante asciende al menos a 655 per-
sonas, buena parte de las cuales serian Educadoras y Educadores, Psicopedagogos y Logopedas, a
los que se sumarian Personal Sanitario, Asistentes Sociales y Cuidadoras y Cuidadores. Mas preci-
sos son los datos relativos a los centros especificos de Educacion Especial, donde los monitores
constituyen el 31,1% de una plantilla compuesta por 589 profesionales, donde se encuadra también

personal sanitario (15,6%), Cuidadoras y Cuidadores (19,9%), Psicologos y Psicélogas (17,3%), Edu-
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cadoras/Educadores (13,4%), asi como Trabajadoras y Trabajadores Sociales (2,7%), contando con-
juntamente con una tasa de feminizacién del 72,1%.
[vid. Anexo 4: cuadro 4.09]

Las demandas educativas que plantea este alumnado al conjunto del sistema son de diversa natura-
leza, de acuerdo con el tipo de trastorno, la intensidad de la discapacidad o los factores incidentes en
las dificultades de aprendizaje. Al mismo tiempo, las categorias establecidas para tipificar las necesi-
dades de apoyo educativo han evolucionado, incorporando nuevas figuras a la par que se intensifica-
ban los procesos de deteccion y estudio de casos. Las Instrucciones de 8 de marzo de 2017, de la Di-
reccion General de Participacion y Equidad, por las que se actualiza el protocolo de deteccion, identi-
ficacion del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo y organizacién de la respues-

ta educativa, incluyen las siguientes tipologias: Trastornos graves del desarrol scapacidad visual;

Discapacidad intelectual; Discapacidad auditiva; Trastornos de la comunicacio iscapacidad fisica;

TDAH (24,6%),
tanto que en la ESO en régimen de integracion la necesidad educativa que afecta a un mayor
grupo es el TDAH (35,7%) y la discapacidad intelectual (26,5%).

capacidad intelectual y trastornos de la comunicacién (ambos 19%), en

e Las discapacidades mas severas (intelectual, fisica y trastornos del espectro autista) tienen,
I6gicamente, una mayor presencia en los centros de Educacion Especial y aulas especificas.
El 83% del alumnado escolarizado en estas instituciones presenta alguno de estos tres tras-

tornos.

[vid. Anexo 4: cuadros 4.05]
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4.1.2. Alumnado con altas capacidades y con dificultades de aprendizaje

En el curso 2010/11, la Consejeria de Educacion puso en marcha el | Plan de Actuacion para la Aten-
cion Educativa al Alumnado con Altas Capacidades Intelectuales, disefiado en colaboracion con ex-
pertos en la materia y con entidades representativas de este colectivo. Dicho plan, a desarrollar en el
bienio 2010-2012, recogia e impulsaba lineas de trabajo ya iniciadas en el contexto de una escuela
inclusiva. En septiembre de 2011 se realizaron las primeras pruebas de deteccion, aplicando a cerca
de 200.000 estudiantes de 6 y 12 afios el test de Screening, una prueba especifica y estandarizada
por la Organizacion Mundial de la Salud. Desde entonces, la deteccién y tratamiento educativo de
este alumnado han experimentado un evidente progreso, como se deduce de los datos referidos a
cada uno de los cursos escolares y etapas educativas. Entre los afios 2012/13 y2019/20, el volumen

4. Si realizamos la

de alumnos y alumnas ha crecido progresivamente, pasando los 3.957 a los
comparacion con la situacion en Espafa, observamos que en el primero de est rsos el alumnado

el curso 2019/20, esta participacion alcanza ya el 40%.

Es en la E. Primaria, donde se ubica una mayor proporci i0 ), si bien, ha
experimentado un cierto retroceso con respecto al curso'\@nterior. L€ ortancia la ESO,
que acoge al 41,3% de la poblacion escolar con
mentado mayor crecimiento (probablemente potila on deé que afos anteriores cur-

saba la E. Primaria). Estas proporciones s Simi edia“espanola. No es ajeno a ello la

do con altas capacidades intelect e procedié a la aplicacién de estos nue-

vos cuestionarios en sustitugie ili rsos anteriores. Posteriormente, se publicaron

para |z i6 ( o con NEAE por presentar altas capacidades intelectuales.

Ello co 5 i0 i de nuevos cuestionarios de deteccion, en sustitucion de

complejos, que pueda propuestos para su evaluacién posterior, con la intenciéon de determinar si
presentan o no necesidades especificas de apoyo educativo derivadas de altas capacidades intelec-
tuales”.

[vid. Anexo 4: cuadro 4.10]

4.10- ALUMNADO CON ALTAS CAPACIDADES INTELECTUALES EN ESPANA Y ANDALUCIA. Curso 2019/20
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Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, Estadistica de las Ensefianzas no unive A ! esidad especifica

de apoyo educativo. Curso 2019-2020.

curso, en la etapa de on Primaria; de al menos dos cursos en Educacién Secundaria) en rela-

cion con lo establecido en el Proyecto Educativo del centro o retrasos significativos en los procesos

de lectura, escritura, calculo, expresion o comprension.? [vid. Anexo 4: cuadro 4.02]

2 Véase Instrucciones de 8 de marzo de 2017, de la Direccién General de Participacion y Equidad, por las que se actualiza el protocolo de
deteccion, identificacion del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo y organizacién de la respuesta educativa. Anexo .
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4.2. INTEGRACION EN EL SISTEMA EDUCATIVO DEL ALUMNADO
EXTRANJERO E INMIGRANTE

El alumnado extranjero matriculado en las distintas etapas y modalidades educativas se caracteriza,
en primer lugar, por su heterogeneidad en cuanto a origen y situacion sociocultural y econdémica.
Como parte integrante de esta poblacion tan plural, un sector del mismo cobra especial importancia
en tanto que receptor de medidas socioeducativas especificas. El Decreto 167/2003, de 17 de junio,
por el que se establece la ordenacion de la atencion educativa a los alumnos y alumnas con necesi-
dades educativas especiales asociadas a condiciones sociales desfavorecidas, define dos actuacio-

nes concretas orientadas al alumnado inmigrante en situacion de desventaja cultural, que se han ve-

nido aplicando desde entonces:

o) Facilitar su acceso, permanencia y promocién en el sistema

la promocion en el sistema educativo de este alum
B) Incremento de los recursos humanos y ia arios y en el marco de

los programas de atencion al alumnado

IV Plan Integral de la Inmigracio . "Ciudadania Migrada” se encuentra en

fase de proyecto de Decre n instrumento de planificacién y coordinacion

migratorio garantiza estigacion de calidad; disefar y promover programas de formacion di-

rigidos a mejorar las competencias de las personas profesionales que realizan actividades y prestan
servicios a la poblaciéon migrada; sensibilizar a la sociedad sobre los valores positivos de la diversi-
dad que fomenten la convivencia intercultural y la cohesién social; fomentar la participacion de la ciu-

dadania migrada, individual y organizada, para promover su integracion en la sociedad andaluza.

Las medidas llevadas a cabo desde la Consejeria de Educacion se enmarcan en tres grandes ejes de
actuacion: acogida e integracion (mediacion intercultural, prevencion del absentismo escolar); ense-
fAanza del espafiol como lengua vehicular (Aulas Temporales de Adaptacion Linguistica, Programa de

acompafamiento linguistico para inmigrantes) y mantenimiento de las culturas de origen.
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Varias de las actuaciones vinculadas con la acogida e integraciéon se apoyan en la red Escuela Espa-
cio de Paz, a través de la cual se realizan programas de acogida en sus Planes de Convivencia. Con
respecto a la mediacién, la Consejeria cuenta con una red andaluza de mediadores y mediadoras in-
terculturales, destinados a favorecer la integracion escolar y social del alumnado inmigrante y de sus
familias. A través de subvenciones, concedidas a entidades sin animo de lucro, se contratan tales ser-
vicios de mediacién que, con la ayuda de personal voluntario, realizan tareas destinadas a facilitar la
comunicacién, promover la autonomia y la insercién social de este alumnado. Del mismo modo, se
convocan subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para entidades sin animo de lucro y

entidades locales para la prevencion, seguimiento y control del absentismo escolar.

El aprendizaje de la lengua espafiola constituye un instrumento fundamental para la integracion del

alumnado inmigrante, siendo una de las prioridades educativas. En este ¢ en Andalucia se
cuenta con diferentes programas:

* Las Aulas Temporales de Adaptacion Linglistica (ATAL) desa atras un pro-

sion de la lengua espafola asi lo acon . i - grupos de apoyoocupara
un maximo de 10 horas en Educacio a ESO. El profesorado de

las Aulas Temporales de Adap inguistica labor de forma inclusiva en el

yo. La cobertura de esta i ante el curso 2019/20 la presencia de 198

profesores y profesora tender a un alumnado que en este curso ascen-

rso objeto de estudio en en 123 centros y contaba con la im-
onales: 68 docentes y 102 mentores. Por su parte, fueron 1.087 los

2 se beneficiaron de él.

. En los centros de Educacion Permanente se cuenta también con el Aula de espafol para
personas extranjeras (en la que se desarrollan los contenidos del Plan educativo de Intercul-
turalidad, Espanol y Cultura Espafiola para personas procedentes de otros paises), recurso
didactico que comprende guia del profesorado, libro del alumnado, diccionario visual, audios

y videos para facilitar el aprendizaje de la lengua espafiola.
« El Aula Virtual de Espafiol es un es un entorno didactico proporcionado por el Instituto

Cervantes. Oferta cursos para el aprendizaje del espafol por Internet. La Consejeria de Edu-

cacion tiene formalizado un contrato para la utilizacion de esta aula virtual con objeto de facili-
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tar el aprendizaje del espafiol al alumnado inmigrante a través de la modalidad de formacion
a distancia, mediante cursos organizados en diferentes niveles, y bajo la supervision de un tu-
tor o tutora del centro. También se ofrece a los centros la posibilidad de dar acceso al curso a
las madres y padres del alumnado inmigrante que necesiten este apoyo linguistico, siendo los
mismos centros los que deberan posibilitar el acceso a sus ordenadores a las familias que no

dispongan de ellos.

e En cuanto a los Programas de Mantenimiento de las Culturas de Origen destacan tanto las
actividades extraescolares para el conocimiento y la divulgacion de las diferentes culturas
presentes en los centros educativos, dirigidas al alumnado extranjero y al espanol, como los
Convenios de Cooperacion Cultural y otros acuerdos suscritos con diferentes paises para

ta con un nimero

promover la ensefianza de su lengua y cultura, mediante los cuales se.c

lizacion Rumana (PLCCR), presente en 30 centros. E
2.597 personas en el primero y 638 en el segundg v e docentes en el

curso 2019/20 fueron 30 y 6 docentes respectiva G ales programas.

entidad y evolucion de la presenc xtranjero en el sistema educativo no universitario,

caracterizada durante los ultimes ion a la baja. Hasta el afo 2012, se mantuvo

ramente lo que viene @gurriendo en el conjunto del sistema educativo espafiol durante los ultimos
afos. De acuerdo con los datos publicados por el Ministerio de Educacién, durante el curso 2019/20
se hallaban matriculados en ensefianzas de Régimen General 821.927 alumnos y alumnas extranje-
ros, habiendo experimentado un incremento del 5,2% respecto a las cifras del curso 2011/12, momen-
to en el que también se produjo un maximo histérico. Buena parte de este alumnado se concentra en
tres comunidades auténomas -Cataluiia, Comunidad Valenciana y Madrid- donde se hallaba escolari-
zado conjuntamente el 55,9% de esta poblacién escolar, cuando la participacion de estas comunida-
des en el conjunto de la matriculacion total en ERG no alcazaba el 43%. Con respecto al curso
2011/12, todas ellas continian manteniendo a grandes rasgos su peso relativo, si bien lo hacen en un

escenario caracterizado por la coexistencia de crecimientos discretos y retrocesos significativos. Entre
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estas tres comunidades, solamente Madrid experimenté un retroceso del 3,6% de su alumnado ex-
tranjero, en tanto que en Valencia y en Catalufia se produjo un crecimiento, superando los niveles de
2011. Por el contrario, otras comunidades, como Galicia, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén experi-
mentaron disminuciones superiores al 20%, si bien todas ellas acogen una poblacién extranjera de
muy escasas dimensiones. La media global confirma un crecimiento del 5,2%, algo inferior al que se

ha producido en Andalucia.

[vid. Anexo 4: cuadro 4.11]

4.11- EVOLUCION DEL ALUMNADO EXTRANJERO EN ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL. Cursos 2011/12 a

2019/20

C. Valenciana
Cataluna
Castilla-La Mancha

Melilla B 1451
Ceuta ) 364
Rioja -664i
Pais Vasco S 4.770
Navarra | 59
Murcia I 7112
Madrid -5.496 g
Galicia -4.796 D
Extremadura 951 @

N 10.97/1
D | 34.868
-9.288 |

Castilla y Ledn -6.817 I
Cantabria 526 @
Canarias -3191
Balears R 2338
Asturias -1.033@
Aragén W o678
Andalucia S 5470

-15.000 -10.000 -5.000 0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000

e las Ensefianzas no Universitarias — Resultados detallados. Elaboracion

torios y, particularmenteyJa inmigracion por razones laborales no tiene necesariamente una incidencia
directa ni proporcional en el mundo educativo, de tal modo que no son equiparables las estadisticas
de inmigracion con las de escolarizacidon de alumnado extranjero; ni tampoco el mapa de distribucion
de poblacion inmigrante coincide totalmente con el de alumnado extranjero escolarizado. Por otra par-
te, esta denominacidn genérica agrupa una poblacién escolar diversa, compuesta por personas que
presentan niveles educativos y socioeconémicos de partida muy desiguales, se escolarizan en cen-

tros y zonas muy dispares y requieren una atencion socioeducativa diferenciada.

Los fendmenos de entrada y retorno de inmigrantes a sus paises de origen con motivo de las fluctua-

ciones propias de la crisis econdmica pueden ayudar a explicar las alteraciones habidas en los ulti-
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mos afios. Observados con cierta perspectiva temporal, los flujos de llegada y retorno de esta pobla-
cion escolar aparecen vinculados al ciclo econémico, si bien con comportamientos diferenciados en
funcién del origen. De acuerdo con la evolucion observable desde el afio 2000 entre el alumnado ex-
tranjero matriculado en las etapas de Primaria y Secundaria en centros educativos andaluces, se ob-
serva como su alumnado total crecié de forma acelerada hasta el afio 2008/09, multiplicando casi por
seis sus efectivos, para crecer muy lentamente a partir de esa fecha e incluso a partir del curso
2011/12 comenzo6 a descender de un modo pausado pero progresivo. Ese retroceso se frené a partir
del curso 2016/17, volviendo a crecer de forma mas intensa en los dos Ultimos cursos y superando la

cifra mas alta que habia sido alcanzada en 2011/12.

Sin embargo, el comportamiento ha sido distinto en cada grupo de acuerdo con su procedencia. El
tinuado creciendo

alumnado de origen africano no se vio afectado negativamente por la crisis y h

hasta la actualidad. Con gran diferencia respecto a otros, es el grupo que ma ecimiento experi-

mMas numeroso, pero si
continua siendo el que ha demostrado mas, estabili U VO su crecimiento a partir
del curso 2008/09, desde entonces se i emente.

[vid. Anexo 4: cuadro 4.12]
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4.12- EVOLUCION DEL ALUMNADO EXTRANJERO EN EDUCACION INFANTIL, PRIMARIA Y SECUNDARIA (*). Cursos
2000/01 a 2019/20

—o— AFRICA —— AMERICA ASIA —¢— EUROPA —— OTROS/SIN DATOS
40.000
5.306
30.000
29.411
20.000 : 18.466
10.000 7009
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100.000 92.092

82.933 84.7686 84.192

5.856 :
83.813 8108728 472 77882

80.000

60.000

40.000

20.000

(*) Comprende E. Infantil 1°y 2° m., E. Primaria, ESO, Bachillerato, ESPA, F.P. Basica y F.P de Grado Medio y Superior.
(1) Desde | curso 2008/2009 incluye el Primer ciclo de Educacion Infantil.

Fuente: Consejeria de Educacion y Deporte, Unidad Estadistica y Cartogréafica. Estadistica de la Educacién en Andalucia.

4.2.2. La densidad del alumnado extranjero en Espafna y Andalucia

Una aproximacion mas precisa sobre la incidencia de este alumnado en el conjunto del sistema no
universitario la proporciona la densidad de extranjeros en relacién con el conjunto de la poblacion es-

colar en las ensefianzas del Régimen General, que no siempre es coincidente con las comunidades
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que manifiestan un mayor dinamismo en la recepcion de alumnado extranjero. En el conjunto de Es-
pafia, este colectivo suponia en el curso 2011/12 en torno al 10% del alumnado total y desde enton-
ces apenas ha experimentado variaciones, representado en el curso actual el 10,4% del alumnado to-
tal. Sin embargo, la media oculta importantes variaciones territoriales, relacionadas tanto con la enti-
dad y direccion que presentan los flujos migratorios por razones laborales, como por la importancia de
la colonia extranjera vinculada al turismo residencial. Durante el curso 2011/12, la mayor tasa de po-
blaciéon escolar extranjera por cada mil alumnos y alumnas se situaba en La Rioja (167), Islas Balea-
res (154) y Madrid (135), ascendiendo a siete las comunidades con un porcentaje superior al 10% de
su poblacion escolar total. El turismo y sus servicios explicarian, por ejemplo, la alta densidad de las
Islas Baleares, en tanto que en La Rioja, Catalufia, Valencia, Madrid o Murcia serian representativas
de flujos migratorios o de la combinaciéon de ambos. Desde entonces y hasta el curso 2019/20 han

descendido tales densidades en todas ellas, salvo Murcia, pero no se altera el de cabeza. La si-

tuacién andaluza contrasta, a este respecto, con el comportamiento de esas ¢ idades, al mante-

narias, Cantabria, ambas Castillas, Extre Galici C a Rioja). Aunque Andalucia
albergue a un 11,8% del alumnado ext i S este volumen sea relevante en
supera el 6% de su poblacion es spafia, como ya hemos sefialado, as-

ciende hasta el 11,1%. Uno n evidencias de dos singularidades especificas

Estos valo )6 funcion de las etapas educativas, provincias y titularidad de los

centros educa de modo que pueden extraerse algunas conclusiones:

e Las etapas educa donde se produce una mayor densidad, l6gicamente, son las obligatorias.
Asi, en E. Primaria se alcanza una ratio de 69 extranjeros por cada mil alumnos y alumnas matri-
culados, situandose en 60 la ratio propia de la ESO.

e Las provincias donde se produce una mayor densidad de alumnado continian siendo Almeria y
Malaga, como se comenta mas adelante.

e En cuanto a la titularidad, se observa que la densidad en los centros privados concertados es no-
tablemente mas baja (2,5%) que en los centros publicos (7%), produciéndose la mayor divergen-
cia en las etapas obligatorias y particularmente en Primaria.

e Por su parte, los centros privados sin concierto de ensefianzas son los que mantienen una densi-

dad mas alta de alumnado extranjero (9,8%), superando incluso a la media espafiola (9,1%).
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[vid. Anexo 4: cuadros 4.13 - 4.14 - 4.15]

4.13- PORCENTAJE DE ALUMNADO EXTRANJERO EN E. REGIMEN GENERAL. Curso 2019/20

14

12

10

ESPANA

Andalucia
TOTAL C. Publicos C. Concertados C. No concertados

Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, Estadistica E s Detallados. Elaboracién propia.

4.14- PORCENTAJE DE ALUMNADO EXTRANJERO E
Curso 2019/20

ucion por etapas educativas.

12

10

Esparia

Andalucia

Educacioén Infantil  Educacion Prima-  Educacion Se- E. Secundaria  Total E. Régimen
1) ria (2) cundaria Obligato-  postobligatoria General
ria

Fuente; Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, Estadistica Ensefianzas no Universitarias — Resultados Detallados. Elaboracién propia

4.2.3. Distribucion provincial

La distribuciéon del alumnado extranjero no universitario en Andalucia dista de ser regular, revelando

la existencia de dos grandes bolsas situadas en las provincias de Malaga y Almeria, donde se locali-
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zaban en el curso 2019/20 el 28,8% y 28,6% respectivamente del total escolarizado en Andalucia,
distribucién que se ha mantenido practicamente invariable desde afios atras. En el extremo opuesto,
las provincias de Cérdoba y Jaén escolarizaban conjuntamente poco mas del 6% del alumnado ex-
tranjero. Esta irregular distribucién se matiza parcialmente atendiendo a la densidad real que tiene
este colectivo en relacion con el alumnado total de cada provincia, si bien continla mostrando las dos
grandes concentraciones sefialadas. La provincia de Almeria se situaria en cabeza, manteniendo un
20,3% de alumnas y alumnos extranjeros en relacion con su poblacién escolar total. Por su parte, el
peso del alumnado extranjero en la provincia de Malaga disminuye hasta el 9,8%, si bien continda si-
tuandose en niveles superiores a la media andaluza (6,4%). También por encima de esa media se
situa Huelva con un 8,2%. La provincia de Granada es la que presenta una densidad mas cercana a

la media andaluza, en tanto que las provincias de Cadiz, Cérdoba, Jaén y Sevilla se mueven en todos

los casos en densidades inferiores al 3,5%.

[vid. Anexo 4: cuadro 4.16]

guientes:

Se produce una ma

de Granada (12,2° Jaén (10,4%), duplicando la media andaluza.

- El alumnado que cursa ensefanzas en centros privados sin concierto se concentran especial-
mente en las provincias de Malaga y Sevilla. Ambas concentran conjuntamente casi el 60% del
alumnado extranjero matriculado en este tipo de centros.

[vid. Anexo 4: cuadro 4.17]

Por lo que respecta a las distintas modalidades de ensefianzas y etapas educativas propias del Régi-

men General podemos sefialas las siguientes diferencias provinciales:
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En E. Infantil, el porcentaje de alumnado extranjero en relacién con la poblacién escolar total de la
etapa se sitla en Andalucia ligeramente por debajo de la media del conjunto de ensefianzas no
universitarias, situandose en un 5,7% (frente al 6,6% de media). Sin embargo, en niveles muy su-
periores a esta media se situan las provincias de Almeria (20,5%), Malaga (7,7%) y Huelva
(7,4%).

En las etapas obligatorias se mantienen similares desequilibrios, si bien el peso del alumnado ex-
tranjero tiende a descender en los casos de Almeria y Huelva, en tanto que en Malaga se incre-
menta. En la ESO, por ejemplo, el peso del alumnado extranjero desciende en Almeria hasta el
16,3%, situandose por debajo de la media provincial, mientras que en Malaga se incrementa has-
ta el 9,2%.

de Secundaria (Bachillerato, FP), si bien, Malaga y et
do unas ratios mas elevadas.
En las ensefianzas de Régimen Especial la ratio de # %, dandose la

mayor densidad en Malaga (7,2%), que duplica_la

Las densidades en E. Permanente de Pers dultas s S desequilibradas territorial-
mente. Aunque el alumnado extran;j , de Andalucia una proporcion del
20,6% de su alumnado total, co i e 30,2% en Almeria y Malaga respecti-

vamente, con minimos del 7,

0 de acuerdo con su origen dibuja a su vez una particular
2 spondientes a las ensefianzas de Régimen General duran-
as relevantes son los siguientes:

Se produce ung ion del alumnado africano en la provincia de Almeria, que acoge por si
sola el 46,7% de g
vez el grupo mas numeroso de extranjeros en esa provincia (63,4%). La segunda concentracion

dblacidn escolar de ese origen existente en Andalucia, constituyendo a su

mas importante se produce en la provincia de Malaga, donde se ubica el 17,3% del alumnado de
este origen pero, a diferencia de Almeria, su peso en el conjunto provincial de alumnado

extranjero no llega al 23%.

El alumnado americano se ubica con mayor intensidad en las provincias de Malaga y Sevilla, que
acogen conjuntamente a algo mas de la mitad del existente en Andalucia, si bien cuenta con una

distribucién provincial mas homogénea que el africano.
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- Lo mismo sucede con el alumnado asiatico, reuniendo las provincias de Malaga y Sevilla cerca

del 60% de los alumnos y alumnas de dicho origen presentes en Andalucia.

- El alumnado europeo representa el segundo grupo mas numeroso. Mas de un tercio del mismo
cursa sus estudios en la provincia de Malaga (39,8%), constituyendo con diferencia el grupo ma-
yoritario en ella (43,9%). No obstante, también se produce una importante concentracién en la
provincia de Almeria (22,4%), donde son el segundo colectivo en importancia entre el alumnado

extranjero (25,3%), solo por detras de los alumnos y alumnas africanos.

[vid. Anexo 4: cuadro 4.19]

4.19- ALUMNADO EXTRANJERO MATRICULADO EN E. INFANTIL, PRIMARIA Y SECUNDAR“SO 2019/20
H ASIA B AMERICA = AFRICA ® EUROPA
20.000
15.000
10.000
2.663 2.638
5.000
0
Almeria Cadiz Cérdoba Granada  Huelva Jaén Malaga Sevilla
ria de Educagion y Depi nidad Esta a y Cartografica.

4.2.4. DistriB sefanzas y etapas

El grueso de esta poblagion escolar se localiza en las ensefianzas de Régimen General, correspon-
diendo a las de Régimen Especial solo un 3,1%. No obstante, también este colectivo tiene una pre-
sencia bastante significativa en la E. Permanente de Personas Adultas, donde se ubican un 18,7% de
los escolares extranjeros. En las ensefianzas de régimen General, tradicionalmente la mayor concen-
tracién se localizaba en la etapa de E. Secundaria y, particularmente, en la ESO, sin embargo, la par-
ticipacion de este colectivo escolar ha ido aminorandose de modo proporcional al aumento en E. In-
fantil y Primaria, pasando de constituir en el curso 2010/11 el 38,3% del alumnado extranjero a supo-
ner el 31% en el afio 2019/20, mientras que la E. Primaria practicamente lo ha igualado (30,3%) y la
E. Infantil ha ido creciendo en los ultimos cursos hasta situarse en el actual en el 16,7%. [vid. Anexo
4: cuadro 4.17]
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Buena parte de los 96.584 escolares extranjeros matriculados en el Régimen General durante el cur-
so 2019/20 se localizaba, pues, en las etapas obligatorias (E. Primaria, ESO y E. Especial), ascen-
diendo conjuntamente al 63,4%. Su distribucién es superior en dos puntos a la media espafiolay a la
del conjunto del resto de las comunidades, motivada especialmente por el mayor volumen de los ma-
triculados en ESO. Atendiendo a su densidad en relacién con la totalidad de la poblacion escolar de
cada etapa, la ratio mas elevada de las etapas educativas consideradas se da en E. Primaria con un
6,9%, seguida de la Educacion Secundaria Obligatoria, donde suponen un 6% de la matricula global,

participacion que se mantiene en niveles algo mas bajos en Educacion Infantil (5,9%).

Otra diferencia respecto a la media espafiola es el déficit de participacidon observable en las ensefian-

zas postobligatorias y, particularmente, en la matriculaciéon en Formacion Profesi , que se compen-

sa parcialmente con una mayor afluencia al Bachillerato, si bien, estas difere se han ido redu-

bajo de la media espafiola. Durante el curso 2019 ( e alumnado extranjero en la

etapa de Educacién Infantil se sitian e 6 s centros educativos de Andalu-

manteniéndose una diver i i s a favor de la media espafiola. Considerando

el conjunto d nanz ral, la densidad andaluza ha pasado a situarse en el

ducacion Infantil (20,5%) duplica ampliamente la media espa-
ores muy superiores entre el alumnado de Primaria (21%) y ESO
en valores proximos a 2dia espafiola, rebasandola en todas las etapas consideradas a excepcion

de la Educacion Infantil. [vid. anexo 4: cuadro 4.13 y 4.14]

Las ensefianzas de Régimen General constituyen, en definitiva, el destino de la mayor parte de la po-
blacién escolar extranjera, lo que evidencia, por otra parte, la juventud de este alumnado, dado que la
mayor parte de ellos estan situados en tramos de edad muy bajos. En el curso 2019/20 en torno a
55.800 alumnos y alumnas extranjeros se hallaban matriculados en las etapas de Educacion Infantil,
Primaria y Educacién Especial, pudiendo estimarse la poblacion escolar extranjera con menos de 13

afios de edad muy préxima al 50% del colectivo total. Cuentan, por ello, con una larga vida escolar, lo
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que justificaria aun mas todos los esfuerzos que se hagan para garantizar una integracion temprana y

rapida en el sistema educativo; integracidon que, antes de nada, tiene que ser linguistica.

Debido al importante peso que tienen las ensefianzas obligatorias en la distribuciéon del alumnado ex-
tranjero escolarizado, se produce una practica paridad en la distribucion por género. Las alumnas su-
ponen globalmente el 50,2% del total de alumnas y alumnos extranjeros matriculados en ensefianzas
no universitarias. Tal distribucién presenta diferencias en los distintos tipos de ensefianza, si bien si-
guiendo unas pautas muy similares a las propias del conjunto del alumnado andaluz. En E. Infantil,
Primaria y ESO la proporciéon de alumnas se mueve entre el 47% y 49%, disminuyendo al 38% en la
E. Especial. En las etapas no obligatorias de la Secundaria tiende a incrementarse en valores supe-

riores al 50%, particularmente en el Bachillerato (56,3%), aproximandose incluso al 70% en las ense-

fAanzas de Régimen Especial. Por el contrario, en la Educacion de Personas s, a diferencia del

comportamiento espafol, la presencia de hombres y mujeres es muy similar.

El tradicional predominio de los alumnos varones en la E i6 , iene corri-
giéndose durante los ultimos cursos y tiende a una situacié 3/14 el
volumen de alumnas entre la poblacion escolar extranjers el 49,4% y ha
progresado hasta el 50,7% en el afno 2019/20, marcando al alumnado de
origen espafol, que estd constituido en un 66,7% ia puede estar motivada
por tradiciones culturales, pero también pudiera o'de la desproporcion en-
tre hombres y mujeres inmigrantes que se,da concentracion, como es el
caso de Almeria, donde la presencia d pombres se reduce al 37.6%. La
importancia de determinados grupo ontrasta con el de otros colectivos -
como los britanicos- donde el p ,4%) y muy semejante al alumnado

espafol.

[vid. anexo: cuadros 4.2
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4.20- ALUMNADO EXTRANJERO EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS. Curso 2019/20
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Fuente: Consejeria de Educacién y Deporte, Unidad Estadistica y Cartogréfica.

4.21- ALUMNADO EXTRANJERO FEMENINO EN EDUCACION DE PE urso 2019/20 (en %)

73,4 73,4
80 71,7
60
40
20
A. ESPANOL
0 A. EXTRANJERO

Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla ANDALUCIA

Fuente: Consejeria de Educacion y Deporte. Unidad Estadistica y Cartografica.

La Educacion de Personas Adultas, pues, constituye la modalidad de ensefianza no obligatoria mas
demandada por la poblacion extranjera, si bien, sus usuarios tendieron a descender paulatinamente a
raiz de la crisis econdémica. Esta constriccion se frené a partir del curso 2016/17 y desde entonces
se ha producido una inflexidn al alza y una recuperacion de la matricula, hasta captar un 18,7% de la

poblacién escolar extranjera no universitaria y superar los 22.000 alumnos y alumnas en el presente
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curso. Estos datos generales no son similares en todos los territorios, observandose una distribucion
territorial muy irregular, que prima su presencia en Almeria y Malaga, provincias que concentran con-
juntamente mas del 53% del alumnado extranjero en estas ensefianzas. En la primera de ellas, por
ejemplo, el alumnado extranjero inscrito constituia en el curso 2013/14 el 61,7% de la matricula total
en Educacion de Personas Adultas, una presencia significativamente alta que ha venido descendien-
do progresivamente hasta situarse en el curso 2019/20 en el 31%. Tal fendmeno no ha venido motiva-
do por la pérdida de alumnado extranjero, que se mantiene estable, sino por el fuerte crecimiento de
la matricula entre la poblacién adulta de origen espafiol en Almeria. En todo caso, en esta provincia
se matricula uno de cada tres extranjeros que lo hacen en Andalucia, situacién que contrasta con los
bajos valores que se observan en Cérdoba, Jaén o Cadiz, que en conjunto no alcanzan ni el 15% del
total de los matriculados. En el caso de Malaga, la presencia de extranjeros en el conjunto de su po-

blacién escolar adulta se situa en el 22,9%, pero manteniendo un superavit s de siete puntos

respecto a la media andaluza y con una presencia de alumnado femenino sig tivamente mayor.

valores de participacion del alumnado extranjero inferiores a i ] 0 a ser

del 15,5% en este curso. [vid. Anexo 4: cuadro 4.21]

os datos correspondientes
al curso 2019/20, Andalucia matriculab : ifra de alumnado extranjero infe-
en el 9,9% del alumnado total, 0 de la media espafiola (20,6%) y mas
distante aun de la media de s auténomas (23,1%). En el caso de las ense-
fAanzas no formales, los

altos (20,7%

ranjeros en Andalucia son notablemente mas
la media espanola (26,6%). Tales ratios no son solo
cion por parte de la poblacién extranjera, sino también por

sonas adultas impartidas en Andalucia cuentan con una

fAanzas de régimen ge 11,8%). No obstante el alumnado total andaluz en Formacién Permanen-
te, incluyendo espafioles y extranjeros, asciende al 26,6% del total espafiol, evidenciando la alta aco-
gida que tiene esta modalidad formativa, especialmente en lo que se refiere a las ensefianzas no for-

males.
Con respecto a las modalidades de ensefanzas que tienen mayor demanda entre el alumnado ex-

tranjero, los contrastes mas apreciables que se producen entre Andalucia y la media del resto de Es-

pafia son los siguientes:
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El alumnado extranjero en Andalucia se decanta mayoritariamente por las ensefanzas no forma-
les, matriculandose en ellas cuatro de cada cinco alumnos y alumnas (82,2%). Por el contrario, en
el resto de las comunidades la distribucion es mas equilibrada, orientandose un 42% del alumna-
do extranjero hacia las ensefianzas formales y un 58% hacia las no formales. Como resultado de
ello, el peso del alumnado extranjero en las ensefanzas formales se reduce al 9,9% de la matri-
cula total, muy inferior a la media espafiola (20,6%), en tanto que en las ensefianzas no formales
su participacion respecto al alumnado total se incrementa hasta el 20,7%, cifra que se acerca

mas a la media espafiola (26,6%).

Entre las modalidades formales, vemos que en nuestra comunidad se produce una escasa partici-
pacién en las Ensefianzas Iniciales y de alfabetizacidén, que se compensa con una orientacién

as ensefianzas no

mas decidida hacia la integracion linglistica que se imparte en el ambit
formales. Baste senalar dos datos significativos: cuatro de cada cien alumn lumnos extranje-

ros en Andalucia se hallan matriculados en las Ensefianzas Inici

media espafola es de 19,3%. Andalu i as bajo, solo por encima de

Murcia. En cuanto a los cursos de antes, 64 de cada cien alumnos

-como la Educacion Secundaria para

réximos a la media espafiola, aunque se pro-

100

80

60

40

20

DE PERSONAS ADULTAS. Curso 2019/20

RESTO DE ESPANA
TOTAL ESPANA

Andalucia
EE. Iniciales E. Sec. para Personas TOTAL Lengua castellana para TOTAL
. Adultas emigrantes
ENSENAMZAS FORMALES ENSENANZAS NO FORMALES

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, Estadistica de las Ensefianzas no Universitarias — Resultados Detallados — Curso
2019/20.
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4.2.5. Distribucion por titularidad de los centros educativos

Si la distribucién del alumnado extranjero por etapas educativas es similar a la que se produce en el
resto de Espafia, con la salvedad de una mayor densidad en las ensefianzas obligatorias, no ocurre lo
mismo con su distribucién en funcién de la titularidad de los centros educativos que lo acogen. Duran-
te el curso 2019/20 el porcentaje de alumnado extranjero matriculado en el conjunto de los centros
publicos espafnoles ascendia al 12,2% de su poblacién escolar, proporcion que en los centros concer-
tados disminuia hasta el 5,9% y en los privados sin concierto de ensefianzas se situaba en el 9,1%. Al
contar con una poblacién extranjera menos abultada, los valores andaluces se mueven légicamente
en niveles inferiores, si bien la divergencia se acentia en los centros concertados andaluces, que

acogen un volumen de extranjeros comparativamente inferior (2,5% frente al 5,9% de media espafio-

la). Tal divergencia se concentraba especialmente en las etapas de Educacig

los ciclos formativos. [vid. Anexo 4: cuadro 4.13]

des. Sin embargo, donde se observa una mayor divergen iCi >"los centros con-

certados, que en Andalucia acogen al 8,6% de este
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4.23- ALUMNADO EXTRANJERO EN ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL. Curso 2019/20

100
80
60
40
RESTO ESPANA
20
TOTAL ESPANA
Andalucia

C. Publicos C. Concertados C. No Concertados

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, Estadistica de las Ensefial

urso 2019/20.
Las diferencias se acentian también a nivel pro . eacion Infantil y Primaria,
la maxima concentracion en centros de titularid ubli as provincias de Almeria y

Algunas de las caracteristicas distintivas que posee el alumnado extranjero en contraste con la pobla-

cién escolar de nacionalidad espafnola pueden explicarse por su origen y referencias socioculturales.
Los siguientes cuadros, donde aparece distribuido por areas geograficas de procedencia, resultan ex-
presivos de la variedad de situaciones que se producen, especialmente al combinar nacionalidad vy ti-

tularidad del centro educativo al que asisten.
El grupo mayoritario entre el alumnado extranjero ha dejado de ser el de origen iberoamericano, que

representaba en el curso 2010/11 el 35,3% y ha descendido en el 2019/20 al 26,2%. Los procedentes

de paises de la Unién Europea, por su parte, han pasado a ser el grupo mayoritario, incrementando
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su presencia desde el 25,7% hasta el 26,9%. Simultaneamente, el alumnado africano también ha cre-
cido en importancia y, particularmente, el procedente del norte del continente (25,5%), entre los que

sobresalen los marroquies en una proporcién abrumadora.

En relaciéon con esta distribucion, la situacién andaluza presenta ciertas divergencias, pues el grupo
mayoritario no es el de origen europeo, sino el procedente del norte de Africa, que representan el
32% del alumnado extranjero, cifra superior a la media del resto de las comunidades (24,7%). No obs-
tante, aunque no es el grupo mayoritario, hay que sefalar que Andalucia cuenta con una poblacion
escolar de origen europeo comunitario notablemente mayor (30,1%) que el conjunto del resto de las
comunidades (26,5%). Como consecuencia de ello, nuestra comunidad cuenta con un porcentaje de

poblacién escolar de origen hispanoamericano muy inferior (17,8% frente a 27,3%). Pudiera pensarse

que las comunidades auténomas que cuentan con mayores porcentajes de al o de origen euro-

peo comunitario son las que poseen una mayor poblacién residencial vinculad rismo y servicios

mueven en cotas superiores al 33%. Pero no siempre es ‘e isti a-La Man-

cha o Aragdn, que muestran valores incluso superiores.

as mayores concentracio-

s, Cantabria o Galicia. Tan solo

una presencia mas baja en
[vid. Anexo 4: cuadro 4.
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4.26- ALUMNADO EXTRANJERO MATRICULADO EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS. Curso 2019/20 (en %)

27,3

35

30

25

20

15

10 -
RESTO DE ESPANA

5 ESPANA

Andalucia

UNION EU- NORTE DE AMERICA OTROS (1)
ROPEA 28 AFRICA CENTRAL Y
DEL SUR

(*) Incluye E. de Régimen General y E. de Régimen Especial.
(1) Incluye Resto de Europa, Resto de Africa, América del Norte, Asia, Oceania y a

resto al ubicado en centros conc privados sin concierto (5,7%). Sin embargo, esta

situacién es muy variable se i i de origen y comunidades autébnomas se trate,

mas del 12,5%¢ este origen, proporcién que en el caso de los norteafricanos e hispa-
noamericanos des f el 0,8% y 3,3% respectivamente. Por el contrario, los centros concer-
tados tienden a escola un contingente mayor de alumnado hispanohablante, ubicandose en ellos
un 19,3% del alumnado de origen centro y sudamericano, si bien también lo hacen el 11,7% de los

europeos comunitarios y el 8,2% de los norteafricanos.

La situacion andaluza ofrece algunos contrastes con la media espafiola, que se intensifican si se con-
sidera en relacion con la media del resto de las comunidades auténomas. En primer lugar, el alumna-
do total de este triple origen matriculado en centros andaluces se encuentra en un 84,3% ubicado en
la red publica, tres puntos y medio por encima de la media del resto de las comunidades (80,8%). Tal
divergencia se invierte en lo referente a matriculacion en centros concertados, que acogen a un 7,5%,

cuando la media del resto de Espafia se situa en el 13,8%. El porcentaje andaluz de alumnado ubica-
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do en centros concertados es incluso menor que el del matriculado en centros privados sin concierto,
que acogen en Andalucia al 8,2%, siendo la media del resto de las comunidades del 5,4%. Al margen

de estos datos globales, la situacion presenta algunas otras singularidades:

- La mayor densidad de alumnado extranjero en centros de titularidad publica viene motivada por la
presencia de un mayor porcentaje de alumnado africano y especialmente sudamericano en la red
publica andaluza. La diferencia es realmente apreciable en el caso de este segundo grupo de
alumnado, que en un 85,3% asiste a centros publicos, cuando su participacion en el resto de las
comunidades desciende hasta el 76,7%. En el caso de la poblacion de origen norteafricano, 92,6
de cada 100 alumnos y alumnas se encuentra matriculado en centros publicos andaluces, propor-

ciébn mas proxima a la media espanola.

- La presencia mayoritaria de los centros publicos andaluces se mantiene e 0s los grupos na-

dalucia: 19%, frente a un 11,8% de media en el resto @

[vid. Anexo 4: cuadro 4.27]

4.27- ALUMNADO EXTRANJERO MATRICULA ENSENA TARIAS (*). Curso 2019/20

-

L 90,7
100 ~ 757

80

60

40

20

UE28- UE28- UE28- AFRICA AFRICA C.No AMERI- AME- AME-
Publicos Concert No - Publi- -Con- Concert CA- RICA- RICA-
Concert cos cert Publicos Concert No
Concert

(*) Incluye E. de Régimen General y E. de Régimen Especial.

Fuente Ministerio de Educacioén y Formacién Profesional, Estadistica de las Ensefianzas no Universitarias. Curso 2019-2020.

De acuerdo con las etapas educativas donde su presencia es mas abultada, se producen también al-
gunas singularidades. En Educacioén Infantil y Primaria el alumnado extranjero procede basicamente
de Europa y Africa, suponiendo en el afio 2019/20 el 30,2% y 44,4% del total respectivamente. Este

alumnado africano se encuentra mayoritariamente escolarizado en centros de titularidad publica
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(92,1%), en tanto que el alumnado europeo tiende a distribuirse en una mayor proporcién en centros
privados, ascendiendo al 5,5% los matriculados en centros concertados y al 9,3% los ubicados en no

concertados.

Tales proporciones, no obstante, se alteran significativamente en su distribuciéon provincial: Almeria,
por ejemplo, alojaba al 32,1% de los escolares extranjeros de E. Infantil y Primaria existentes en An-
dalucia durante el curso 2019/20, pero contaba con mas de la mitad del alumnado total de origen afri-
cano (50,1%), que constituye por otra parte el colectivo con una mayor densidad en la provincia, ha-
biendo pasado desde el curso 2010/11 del 49% al 69,3% de los extranjeros totales escolarizados en
Almeria en estas etapas. Por su parte, algo mas del 41% del alumnado europeo matriculado en Anda-
lucia en esas etapas reside en la provincia de Malaga, haciendo que el peso de este colectivo en el

conjunto del alumnado extranjero provincial ascienda al 43%. Dado el peso qu as provincias tie-

nen en el conjunto de la poblacién escolar extranjera residente, acogen en co algo mas de dos

cano en los ultimos cursos, pasando de representar el 13,4% dé j en E. Infantil y

Primaria en el curso 2016-17 a constituir el 17,6% en el pre

[vid. Anexo 4: cuadro 4.28

4.28- ALUMNADO EXTRANJERO MATRICULA

E. INFAN PRI rso 2019/20

25.000
20.000
15.000
10.000
5.000 Publico
Concertado

Privado
Africa Ameérica Asia Europa
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Concertado 5,8 %
W Privado 6,7 %

B Pudblico 87,5 %

Fuente: Consejeria de Educacion y Deporte, Unidad Estadistica y Cartografica.

El alumnado extranjero que cursa estudios en | daria constituye el segun-

do grupo en importancia. En el curso 20 api ogresion, se alcanzé una cifra maxi-

CoN respeé > ntaje de alumnado de origen africano desciende de
su baja tasa de escolarizacion en las ensefianzas no obli-
origen americano aumenta considerablemente su nivel de par-
ticipacion, pa similar ocurre con el alumnado europeo, si bien el crecimiento de su
les cambios determi bién algunas modificaciones en su distribucion provincial, haciendo que la
provincia de Almeria descienda drasticamente su participacion, que pasa del 32,1% al 23,7%, y ceda
su condicién de primera provincia en numero de escolares extranjeros a favor de Malaga, que incre-

menta su cuota de participacion hasta el 30,2%.

[vid. Anexo 4: cuadro 4.29]
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4.29- ALUMNADO EXTRANJERO MATRICULADO EN E. SECUNDARIA (*). Curso 2019/20

14000

12000

10000

8000

6000

4000

2000 Publico

Concertado

Privado

Africa América Asia

Europa

Concertado 7,4 %

M Privado 4,2 %

B Publico 88,4 %

(*) Incluye las ensefianzas ato, Ciclos Formativos de Grado Medio y de Grado Superior, Formacion Profesional Basica y ESPA.

Fuente: Consejeria de Educaci rte, Unidad Estadistica y Cartografica.

4.3. COMPENSACION DE DESIGUALDADES

La Ley Organica de Educacién 3/2020,de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, al abordar en el Capitulo Il del Titulo Il la equidad y compensacién de las desigualdades en
educacion, establece que las administraciones publicas “desarrollaran acciones dirigidas hacia las
personas, grupos, entornos sociales y ambitos territoriales que se encuentren en situacion de vulnera-

bilidad socioeducativa y cultural con el objetivo de eliminar las barreras que limitan su acceso, presen -
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cia, participacioén o aprendizaje, asegurando con ello los ajustes razonables en funcién de sus necesi-
dades individuales y prestando el apoyo necesario para fomentar su maximo desarrollo educativo y
social, de manera que puedan acceder a una educacioén inclusiva, en igualdad de condiciones con los
demas. Las politicas del compensacion reforzaran la accion del sistema educativo de forma que se
eviten desigualdades derivadas de factores sociales, econémicos, culturales, geograficos, étnicos o
de otra indole (art. 80). Como actuaciones concretas, insta a las administraciones educativas a garan-
tizar las condiciones mas favorables para la escolarizaciéon de todos los nifios cuyas condiciones per-
sonales o sociales supongan una desigualdad para acceder a las distintas etapas educativas; a adop-
tar medidas singulares en aquellos centros o zonas geograficas en las que sea necesaria una inter-
vencion compensatoria; a dotar a los centros publicos y privados concertados de los recursos huma-
nos y materiales necesarios para acometer actuaciones compensatorias dirigidas a alumnos y alum-

nas con especiales dificultades motivadas por sus condiciones sociales (art. 8 promover la igual-

dad de oportunidades en el mundo rural a través de las escuelas rurales; a im la escolarizacion

becas y ayudas al estudio destinadas a los estudiantes con ici i favora-
bles (art. 83).

4.3.1. Educacion en el medio rural

Las Escuelas Rurales y Colegios Publi : 3 por la normativa general que se

ellos. Sin embargo, tienen consi i6 i ario en determinados tipos de ayudas

aquellas escuelas rurales de

dades especificas y ga zar la igualdad de oportunidades. En el mismo sentido se pronuncia la Ley
de Educacion de Andalucia, ordenando el establecimiento de procedimientos y medidas de apoyo es-

pecificos para atender las unidades que escolaricen alumnado de diferentes edades en el medio rural.

La red educativa que atiende a este alumnado no ha experimentado sustanciales modificaciones en
los ultimos afios, aunque puede observarse una discreta disminucion de centros y alumnado, trasunto
de la dinamica demografica de estos pequefos nucleos de poblacion, caracterizada por el progresivo
envejecimiento y despoblamiento. Durante el curso 2009/10 existian en Andalucia 126 Colegios Publi-
cos Rurales, que agrupaban a mas de 460 escuelas y un total de 1.326 unidades escolares. Por su

parte, las escuelas rurales sin posibilidad de agrupamiento ascendian a 47, integrando 108 unidades

Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo en Andalucia [2019/20] Capitulo 4 ~ Pagina 42



S O 0 N N L AW~

[

11

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

1

escolares. En conjunto, esta red atendia a una poblacién escolar de 16.320 alumnos y alumnas de
Educaciéon Primaria. Con respecto a la Educacion Infantil, la atenciéon educativa en el ambito rural
contaba con un programa especifico destinado al alumnado que por vivir en zonas aisladas tiene difi-
cultades para desplazarse a diario a los centros publicos en los que se imparte esa etapa, consistente
en un grupo de maestros y maestras que se desplazaban a los nucleos diseminados. De acuerdo con
los datos correspondientes al curso 2019/20 los CPRs habian quedado reducidos a 109, que agrupan
a unas 360 escuelas de este ambito, abarcando 1.179 unidades escolares; ademas de ello, existian
36 escuelas rurales con imposibilidad geografica de agrupamiento, donde se ubican 88 unidades es-
colares. En el curso objeto de estudio, existen 108 Colegios Publicos Rurales, que agrupan a mas de

359 escuelas de este ambito, que suponen en torno 1.180 unidades escolares.

4.3.2. Atencion al alumnado con problemas de salud

requieren atencion educativa en centros hospitalarios o e
las Consejerias de Educacion y de Salud mantiencngvi 5 onvenio de cooperacién
para la creacién en los centros sanitarios de Auylas ias idas|por docentes especializa-

dos. Posteriormente, la Ley 9/1999, de 18

endo los objetivos y procedimientos para

04/05 tales actuaciones se ampliaron a las Uni-

cencia, el alumnado con problemas de salud es atendido

iadas:

media y larga d el curso 2013/14 las aulas hospitalarias ascendian a 47, estando ins-

taladas en 30 hospitaleés y compuestas por una plantilla de 47 docentes y otros 13 especializados
en las Unidades de Salud Mental Infantil y Juvenil, atendiendo un volumen anual préximo a los
22.000 alumnos y alumnas. En los afios siguientes se han mantenido estas dotaciones y niveles
de cobertura en unas cifras muy similares. Durante el periodo 2019/20 el Programa de Aulas Hos-
pitalarias contdé con 42 aulas, ubicadas en 28 hospitales (3 aulas en Almeria, 4 en Cadiz, 3 en
Cdrdoba, 3 en Granada, 2 en Huelva, , 4 en Jaén, 5 en malaga y 4 en Sevilla), y 14 Unidades de
Salud Mental Infantil y Juvenil. Dichas aulas estaban formadas por una plantilla de 46 docentes y
14 destinados en las unidades de salud mental juvenil, que atendieron de media a unos 360 me-

nores al afo.>.

3 CONSEJERIA DE EDUCACION, La Educacién en Andalucia. Datos y cifras. Curso 2019-20. Datos y cifras, pag. 29.
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- Un segundo ambito de actuacion esta constituido por el programa de Acompanamiento Escolar
Domiciliario (AED), concebida como un programa complementario al de aulas hospitalarias. Se
trata del alumnado que, por indicacion médica, no puede asistir a su centro docente por un perio-
do amplio de tiempo. Son escolares que pasan por procesos médicos largos o convalecen tras
estancias en los hospitales. Durante el curso 2018/19 han sido un total de 45 los docentes dedi-
cados en exclusiva a atender en su domicilio al alumnado escolarizado en Educacién Primaria y
ESO, asi como a algunos matriculados en Educacién Infantil que, por prescripcién médica, deban
pasar largos periodos de tiempo sin poder asistir a los centros educativos, a los que hay que su-
mar los mas de 70 que se dedican parcialmente a atender al alumnado en sus domicilios a través

del programa de Acompafiamiento Escolar Domiciliario. En esta modalida s 450 estudiantes

son atendidos cada curso.

En otro orden de cosas, desde el curso 2015/16 se mantie
con la Consejeria de Salud, donde se recoge la informacig r al alumnado
con enfermedades crénicas, minimizando los riesgos en o, ofrecen un

“Manual de Atencién al Alumnado con necesidade ducativo por padecer en-

asi como informacién y pautas necesarias - sonal no docente del cen-

tro pueda actuar en casos de emergencij

Sion sQ i 5 o falta de expectativas socioculturales, vienen recibiendo
el apoyoide ' i0 i cumplimiento de lo establecido en el Decreto 168/1984 so-
bre educac zonas urbanas. En el curso 1998/99, y como medida de refuerzo de
las acciones cO i > establecid de modo experimental el Plan de apoyo a centros situa-
cien mil habitantes. A s del mismo se pusieron en marcha actuaciones concretas para corregir el
elevado indice de fracaso y absentismo escolar en determinados barrios y sectores urbanos, asi
como los problemas de conducta y abandono prematuro, elementos caracterizadores de esa pobla-
cién escolar especifica y condicionantes del propio funcionamiento de muchos de los centros situados
en tales zonas urbanas. Como refuerzo de esas actuaciones, el Plan para fomentar la igualdad de de-
rechos (2001) contemplaba una ampliacion de la red de Centros de Atencién Educativa Preferente

(CAEP) y un refuerzo de las acciones compensatorias aplicadas a los mismos.

Las medidas contempladas en dicho plan se concretaron en el Decreto 167/2003, de 17 de junio, por

el que se establece la ordenacion de la atencién educativa a los alumnos y alumnas con necesidades
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educativas especiales asociadas a condiciones sociales desfavorecidas, disposiciéon que vino a intro-
ducir como principal novedad la definicién de “zonas urbanas con especial problematica sociocultural”
y la concrecién de las actuaciones integrales a desarrollar en las mismas por la Administracién educa-
tiva, bien en exclusiva o en colaboraciéon con otras administraciones: implantacién de comedores es-
colares de centro o zona, organizacion de actividades complementarias y extraescolares, planes de
lucha contra el absentismo, creacién de unidades de Educacion Infantil. Dicha figura de intervencion
vino a sustituir a los centros de Actuacion Educativa Preferente, al no constrefiirlos a nucleos de po-
blacién de gran entidad y considerar que todos los centros educativos situados en estas zonas pue-
den ser objeto de compensacion educativa. Los Planes de Compensacion Educativa se dirigen priori-
tariamente a aquellos centros que escolarizan a un namero significativo de alumnado que, por diver-
sas circunstancias personales o sociales, se encuentran en situacion de desventaja para el acceso,

permanencia y promocion en el sistema educativo; la Consejeria de Educaci

oya la realizacion

de estos planes con la aportaciéon de una dotacién extraordinaria de recursos nales y econémi-

de cuatro afios. Desde entonces el nUmero de centros ha ido ¢ btacion previs-
ta, tanto del profesorado de apoyo para dichos centros, co
para la aplicacion de los planes.
4.3.3.1. Programa Impulsa
En el curso 2019/20 se inicié un nu alumnado de entornos socio-econé-
micos vulnerables o de centros d esfavorecidas con el fin de favorecer el

éxito educativo y reducir el

al alumnado con nece des especificas de apoyo educativo (NEAE). Este Programa se dirige a pro-
fesorado y alumnado de 5° y 6° de Educacion Primaria y de Educacion Secundaria Obligatoria de
centros docentes publicos dependientes de la Consejeria de Educacion y Deporte en las zonas
ERACIS (Estrategia Regional Andaluza para la cohesion e inclusion social. Intervenciéon en zonas

desfavorecidas).

4 RESOLUCION conjunta de 18de diciembre de 2019 de la Direccion General de Atencién a la Diversidad, Participacion y Convivencia Escolar y
de la Direccién General de Formacioén del Profesorado e Innovacién Educativa, por la que se establece la convocatoria, la organizacion y el
funcionamiento del Programa Impulsa en los centros docentes publicos dependientes de la Consejeria de Educacion y Deporte de la Junta de
Andalucia para el curso 2019-2020.
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El Programa Impulsa en los centros docentes publicos dependientes de la Consejeria de Educacion y
Deporte de la Junta de Andalucia se compone, a su vez, de tres actuaciones diferenciadas:

» Linea de Actuacion |, Impulsa Formacién. Formacion destinada al profesorado de 5% o 6° de
Educacion Primaria o de Educacién Secundaria Obligatoria para la intervenciéon en zonas
desfavorecidas. La formacién consistira en un curso semipresencial, dividido en: jornadas
presenciales provinciales y un curso en el Aula Virtual de Formacion del Profesorado. En esta
linea podra participar todo el profesorado del centro que imparta clase al alumnado de 5° y/o
6° de Educacion Primaria o de ESO, siendo obligatoria la participacion, al menos de la perso-
na responsable del Programa (coordinador/a) o de un miembro del Equipo Directivo o, en su
caso, del orientador/a del centro.

» Linea de Actuacion I, Impulsa Proyectos para la Innovacion Educativa. Los centros docentes

ntribuyan al éxito
5°y 6° de Educa-

publicos elaboraran proyectos con medidas innovadoras especificas

educativo y a la prevencion del abandono escolar. Dirigida al alumna
cion Primaria, y Educacion Secundaria Obligatoria.
» Linea de Actuacion lll, Impulsa Proyectos Socio
elaboraran proyectos destinados a la puesta en practie
la educacion en valores adquiridos por el alumnag
motivadoras. Dirigida al alumnado de 5°y 6° de E i6n Secundaria

Obligatoria.

En el curso 2019/20 participaron en este progr , de los cuales 191 fueron

IES y los 308 centros restantes fueron

brero de 2006 quedo suscritg €l primer convenio de colaboracion entre el Ministerio de Educacion y
Ciencia y la Comun oma de Andalucia para la aplicacién del Plan PROA’.
El Plan PROA ha estado compuesto desde sus inicios por dos programas orientados a la Educacion

Primaria y Secundaria Obligatoria:

- Acompafiamiento Escolar en Primaria y en Secundaria: dirigidos a centros sostenidos con fondos
publicos con una proporcion significativa de alumnado en desventaja motivada por una o mas
causas (pertenencia a familias de bajo nivel cultural o econémicamente desfavorecidas, situacion

en un entorno con escasez de recursos educativos, minorias étnicas, inmigrantes de lengua ma-

5 RESOLUCION de 2 de febrero de 2006, de la Direccién General de Cooperacién Territorial y Alta Inspeccién, por la que se publica el Convenio
y Adenda de colaboracién entre el Ministerio de Educacién y Ciencia y la Comunidad Autéonoma de Andalucia para la aplicacion de diversos
programas de apoyo a centros de educacién primaria y educaciéon secundaria (Plan Proa). BOE, n° 89, 14 abril 2006.
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terna igual o diferente de la utilizada en el centro, etc.). Tales programas responden a la necesi-
dad de mejorar los indices de éxito escolar en determinados centros que reciben alumnos en si-

tuacion de desventaja socioeducativa.

- Apoyo y Refuerzo en Centros de Educaciéon Primaria y Secundaria: destinado a centros con una
proporcion significativa de alumnos y alumnas en situaciéon de desventaja educativa asociada a
su entorno sociocultural (pertenencia a familias de bajo nivel cultural o econémicamente desfavo-
recidas, escasa oferta de recursos educativos, minorias étnicas, inmigrantes de lengua materna

igual o distinta a la del centro, etc.) y cuyos recursos ordinarios se muestran insuficientes.

Tales lineas de actuacion son casi idénticas a las contempladas desde afios atras en el Programa de

ir una continuidad

apoyo a centros en zonas de atencién educativa preferente, de donde cabe
con actuaciones tradicionales que ya venian dandose y evaluandose, si bien s ificaba el sistema
de financiacién, estableciéndose en el convenio que cada centro parti i unos recursos

suplementarios, cuyo importe aproximado oscilaba inicialmeénte entre . . ros. Parte

Desde el curso 2013/14, pese a la incidencia de S 5 - eferia de Educacion man-
tuvo los programas de apoyo y refuerzo en 300 i Smos que venian impartién -
dolos en los dos cursos precedentes, ¢ , pnémica de mas de 1.600.000€.
del Ministerio de Educacion, la C 6 financiandolo con recursos propios,

manteniendo la red de 1.300 misma se integraban 872 centros de Educacion

educativo por precisar ‘aceiones de caracter compensatorio, conseguir un nivel adecuado de uso del
espafol como lengua vehicular en el caso del alumnado extranjero y complementar las acciones en-
caminadas a la mejora del éxito escolar y a la reduccion del absentismo. Para ello, la Consejeria de
Educacion mantuvo la dotaciéon econémica en los 16 millones de euros destinados desde el curso an-
terior, a la vez que introducia diversas mejoras cualitativas, como la normalizacién de dos medidas
que ya se venian aplicando, aunque no de forma sistematica: el acompafamiento escolar domiciliario
al alumnado que no puede asistir a clase por prescripciéon médica y el apoyo al alumnado inmigrante

en la ensefianza del idioma espariol. Ademas de ellas, ya comentadas, la politica de educaciéon com-

6 Consejeria de Educacion, La Educacién en Andalucia: curso 2017-2018, pag. 81 y ss.
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pensatoria mantiene el acompafiamiento escolar convencional en horario no lectivo, la organizacion
de actividades extraescolares y la elaboracion de materiales educativos, recursos didacticos y libros
de texto adaptados. Durante el curso 2019/20, el programa PROA Andalucia ha mantenido las si-

guientes actuaciones’:

- Planes de apoyo y refuerzo en centros de Educacion Primaria y Secundaria.

- Acompafamiento escolar en el centro: actuacién dirigida al alumnado que no puede recibir el
acompafiamiento y apoyo suficientes en el seno familiar y con la que se persigue compensar los
desfases existentes en los niveles de logro de competencias clave, especialmente comunicacién
linglistica y razonamiento mateméatico. El acompafamiento escolar se concibe, asi, como una

medida favorecedora del éxito escolar. Durante las sesiones, el alumnado

e atencion perso-
nalizada en pequefio grupo por parte del profesorado del centro asi como tros profesionales
externos (mentores). Las actuaciones se desarrollaron en 1.788 ndose a unos

63.000 los alumnos y alumnas.

- Acompafiamiento escolar domiciliario: ya comentado ap

- Acompafamiento linglistico para alumnado inmigrante! dodanteriormente.

zacion
Los programas y actuacione del absentismo escolar han de enmarcarse en
el conjunto de medidas ¢ : i i estas en marcha a raiz de la promulgacién de

d en la Educacion. Como desarrollo de la misma, en

de noviembre de 200 aprobaria el Plan Integral para la Prevencion, Seguimiento y Control del
Absentismo Escolar. En los cursos posteriores, los planes de acogida e integracion del alumnado in-
migrante, asi como los de apoyo y refuerzo, incorporaron medidas adicionales tendentes a prevenirlo

y a combatirlo.

Se considera como abandono escolar temprano a aquel que afecta a jovenes de 18 a 24 afos cuya ti-
tulacion maxima alcanzada es el Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria y no contindan estu-

diando o formandose en alguna modalidad de Secundaria postobligatoria, ya sea Bachillerato o For-

"INSTRUCCIONES de 24 de septiembre de 2019 y 9 de septiembre de 2020, de la Direccion General de Atencion a la Diversidad, Participacion y
Convivencia Escolar, por la que se establece la organizacién y funcionamiento del programa de refuerzo, orientaciéon y apoyo en los centros
docentes publicos de Andalucia: PROA Andalucia.
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macién Profesional. En el momento en que se promulgé la Ley Organica de Educacion (2006), la tasa
de abandono escolar temprano en Espafia alcanzaba al 30,3% de los jovenes, afectando con mas in-
tensidad a los hombres (36,7%) que a las mujeres (23,6%). Los datos relativos a Andalucia para ese
mismo afio indicaban una mayor acentuacién del problema, al contar con una tasa global del 38%,
que alcanzaba en el caso de los hombres el 44,6%. Desde entonces, ha experimentado un retroceso
continuado, hasta situarse en el afio 2020 un 21,8% en Andalucia, al tiempo que el diferencial respec-
to a la media espafiola ha ido aumentando y decreciendo en los diferentes cursos, alcanzando el nivel
mas bajo en el afio 2018, en el que la diferencia era de cuatro puntos, mientras que en el presente
curso la distancia es proxima a los seis puntos. Sin duda han contribuido a ello las diversas medidas
puestas en marcha, aunque tampoco cabe descartar que la propia crisis econémica haya contribuido
adicionalmente a fijar mas poblacién escolar ante las dificultades para incorporarse al mercado de tra-

ad a los alumnos

bajo. Y de hecho, la reduccién de la tasa de abandono ha afectado con mas i

que a las alumnas. [vid. Anexo 2: cuadros 2.25y 2.26]

vieron convenios con las distintas adminis i as, ya comentados, que se

mantuvieron en vigor hasta 2011 y no S Sin embargo, la Administracién

de tipo preventivo, como la genefalizaci antil o la atencién individualizada a lo

largo de la educacién basica i r a parte de aquel alumnado que en su momen-

La primera de ella na iniciativa contemplada en el Plan de Apoyo a las Familias Andalu-

zas®. Su puesta en ma en los inicios del curso 2009/10 debe enmarcarse en el conjunto de inicia-
tivas destinadas a mejorar el rendimiento académico, combatir el abandono escolar temprano y au-
mentar la permanencia del alumnado en el sistema educativo. Como objetivo especifico, persigue in-
centivar la continuidad de la matriculacion en Bachillerato y F. Profesional de aquellos alumnos y
alumnas que terminan con éxito la Educacion Secundaria Obligatoria y han de abandonar los estudios
por razones econdomicas. Se dirige, por ello, a buenos estudiantes que corren el riesgo de ser victi-
mas del abandono escolar, al verse obligados a trabajar para lograr ingresos adicionales que ayuden
a familias con rentas bajas. De acuerdo con su regulacién, los beneficiarios perciben 6.000 euros

anuales, a razén de 600 euros mensuales de octubre a junio, mientras cursen Bachillerato o ciclos

8 Decreto 59/2009, de 10 de marzo, por el que se modifica el Decreto 137/2002, de 30 de abril, de apoyo a las familias andaluzas, y el Decreto
18/2003, de 4 de febrero, de ampliacion de las medidas de apoyo a las familias andaluzas. BOJA, n° 50, de 13/03/2009.
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formativos de FP de Grado Medio. Dicha ayuda es la de mayor cuantia otorgada en Espana, pero li-
mitada en lo que se refiere al numero de perceptores, encargandose la Consejeria de fijar anualmente

los umbrales de renta para acceder a la convocatoria.

La concesion de la beca 6000 comenzd en el curso 2009/10 y desde entonces las cifras anuales de
becarios y la inversidn realizada han mantenido un crecimiento sostenido. El curso 2016/17 supuso
un impulso notable, al crecer el nimero de becarios y becarias a 8.859 personas, frente a los 7.210
del afio anterior. Ese crecimiento ha continuado en el presente curso, en el que el numero de percep-
tores de dicha beca alcanz6 9.068 beneficiarios y beneficiarias. Por su parte, los importes invertidos
en la misma ascendieron a mas de 33 millones de euros en el curso 2016/17, curso en el que la inver-
sién alcanzo6 su cifra mas alta, siendo ligeramente inferior la cantidad invertida en el curso 2019/20

(en torno a los 32 millones de euros).

cia simbdlica (0,06%). La mayor parte de esta poblacién e flada en centros
publicos (84,6%), ubicandose un 11,6% en centro tado estante en centros priva-
dos sin concierto. Por dltimo, el 60,8% de las be j ) nas, marcandose esta di-

ferencia mas en el Bachillerato que en la F,

taleciendo sus posibilidades G trabajo con mejores condiciones de empleabi-

lidad. Comg lidad prioritaria es la reduccion de la tasa de aban-

ciario no pt ¢ 510 n titulo del mismo nivel o superior para el que se concede la

beca y debe as a clase y superar satisfactoriamente todas las asignaturas en cada una de las eva-

luaciones.

La incidencia de esta modalidad de beca es muy discreta si se compara con el impacto de la anterior,
tanto por el nimero de alumnos y alumnas acogidos a la misma como por los importes destinados a
su sostenimiento. De acuerdo con los datos de la Consejeria de Educacion y Deporte, durante el cur-
so 2019/20 la cifra de becarios era de 47 personas, con una inversion total de 167.518 euros, habién-
dose producido una ligera reduccién con respecto al curso anterior, tanto en el numero de beneficia-

rios (3 alumnos y alumnas), como en el importe econémico (cerca de 20.000 euros).

El tipo de alumnado que se acoge a la misma también es mas diverso en cuanto al tipo de estudios

en los que se matricula. A diferencia de la Beca 6000, no esta dirigida principalmente al alumnado de
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Bachillerato, sino que se orienta de modo mayoritario hacia los ciclos formativos de Grado Medio v,
especialmente, a la Formacion Permanente de personas adultas, donde se ubica el 70% de los bene-
ficiarios. La mayor parte de esta poblacidon escolar se encuentra matriculada en centros publicos
(87,8%, atendiendo al destino de los importes invertidos) y la distribucién entre alumnos y alumnas es

de nuevo mayoritaria entre estas ultimas, que constituyen el 61,7% de los perceptores.

La ultima de las iniciativas cuenta también con el doble objetivo de reforzar la equidad y limitar el
abandono escolar por motivos econémicos. Con objeto de compensar la disminucién del nimero de
becarios y becarias a raiz del endurecimiento de los requisitos académicos introducidos en la convo-
catoria general de becas y ayudas al estudio por parte del Gobierno de Espafia, la Consejeria de Edu-
cacion convocé para el curso 2013/14 un nuevo tipo de beca -denominada Adriano- dotada con 1.500

€ anuales y destinada al alumnado de estudios postobligatorios que, cumplien

requisitos econé-

micos y académicos, resultase excluido de dicha convocatoria general de be or no alcanzar la

tiva se fundamentaba en la convicciéon de que la cultura d ¢ artida y aplicada

de condiciones econémicas menos favorables i eles y requisitos mini-

mos de calificaciones y éxito escolar para todo 0 asi su continuacion en los

discreta si se compara con la Beca

por los importes destinados. Desde su implan-

atriculada en centros publicos (77,7%), ubicandose un 16,2% y 6,1%
certados y privados sin concierto de ensefianzas. A diferencia de lo
que ocurria con la begas anteriores, no hay diferencias significativas en el niumero de beneficiarios

entre alumnos y alumnas.

[vid. Anexo 4: cuadros 4.30 y 4.31]

4.3.6. Atencion educativa a menores con medidas judiciales

Otro colectivo que precisa de acciones de caracter compensatorio es el de menores con medidas judi-
ciales impuestas por los juzgados de menores en aplicacion a la Ley Organica 5/2000, de 12 enero,

reguladora de la responsabilidad penal de los menores, el cual presenta unas caracteristicas que ha-
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cen que su escolarizacion y atenciéon educativa esté llena de obstaculos y peculiaridades. Este colec-
tivo esta formado por aquellos menores que por diferentes motivos judiciales se ven privados de liber-

tad y, por tanto, no pueden asistir a un instituto ni recibir una atencién educativa adecuada.

Desde el ambito de la Educacion, vemos cédmo se ha tratado de regular a este colectivo, dandole un
peso especifico dentro de la ley, o incluyéndolos como alumnos desfavorecidos o con necesidades
educativas especiales. Las normas relativas a este colectivo las podemos agrupar dentro de tres am-

bitos:

A) Legislacion especifica a alumnos desfavorecidos.

B) Legislacion sobre Educacion Secundaria de Adultos.

C) Legislaciéon sobre Educacion Secundaria a Distancia.

e Ley Organica de 5/2000 de 12 de enero, reguladora d

res.

cativa al alumnado con necesi

desfavorecidas (articulos 3
e Orden de 10 de agosto d

ticulo 16).
Decreto 101/200,

a escolarizacién de estos menores. El méas reciente y vigente
hasta el curso 201 febrero de 2021 se firmoé un nuevo acuerdo para “garantizar la esco-
julio de 2006, que tiene objeto reforzar y consolidad el derecho a la educacion de los menores en

conflicto que se encuentran sometidos a medidas judiciales en Andalucia.

A través de este convenio, desde el ambito de la Justicia se debe velar por el cumplimiento de las me-
didas impuestas por los jueces a los menores y jévenes, mientras que desde el ambito de la Educa-
cion se debe garantizar su educacion y formacion, ideando féormulas que permitan acceder a los dife-

rentes itinerarios educativos, a través de un sistema flexible y abierto.

Ambas consejerias adquirieron varios compromisos por el que se actuaria segun el tipo de interna-

miento del menor:
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Internamiento de régimen cerrado (el alumnado por mandato judicial no sale del Centro de in-
ternamiento): el convenio se garantiza su inscripcidon en el Instituto Provincial de Formacion
de Adultos (IPFA), aun cuando no tenga cumplido los 16 afos, o en cualquier otro centro de
Educacién Permanente que garantiza su progresion educativa. A este colectivo se le garanti-
zara la atencion a través de aulas especificas ubicadas en el mismo centro donde cumple la
medida. Este colectivo podra utilizar para su continuidad educativa las plataformas de aulas
especificas ubicadas en el centro de internamiento donde cumple la medida. En ésta, se lle-
varan a cabo clases que estaran proyectadas como tutorias y donde se fomentara especial -
mente el uso de las TIC como nexo de union entre estos alumnos y el centro donde se en-
cuentran matriculados. El resto de alumnos que por alguna razén no utilizan los ordenadores
del centro de menores se les garantiza su progresion a través de los maestros que ponen en

practica el convenio y que actian como intermediarios entre los centro cativos y el centro

de internamiento.

cativa dentro del centro es satisfactoria y la comis i to asi lo consi-

dera, el alumnado puede salir del Centro de.i tir de forma presencial a

sale, el orientador del IP enores para realizar los examenes tri-

mestrales y las recupe derecho.

res, con el fin'"de adoptar las medidas organizativas y didacticas que mejor se adapten a sus

situacién escolar y personal.

Existen otro tipo de medidas que son impuestas a estos menores y que pueden aplicarse in-

dependientemente o como complemento de otras medidas:

- Internamiento terapéutico en régimen cerrado, semiabierto o abierto.
- Asistencia a un Centro de Dia.

- Permanencia de fin de semana.

- Libertad vigilada.
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- Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo.
- Prestaciones en beneficio de la comunidad.

- Realizacioén de tareas socioeducativas.

Mencion especial habria que hacer a los menores incluidos en el Programa de Proteccién de Meno-
res, ya que pueden presentar algunos problemas a la hora de matricularlo y/o seguir el expediente
académico. La ley de Proteccion de Menores, incluida en la Ley del menos mencionada mas arriba,
da cobertura a un conjunto de menores que por diversas causas (maltrato, desamparo, abandono,...)
se encuentran en una situacion muy desfavorecida, pasando a ser tutelados por la Junta de Andalu-
cia. Esta le proporcionara un tutor y la cobertura de sus necesidades basicas. Se realiza a través de
diferentes asociaciones que existen para ello o si coincide con la medida de internamiento sera el pro-

pio director del centro el que responda como tutor.

psicoldgicas del alumnado, nos encontramos

requieren una intervencion educativa especial. Las

« Falta de motiva por las tareas escolares. Actitud de rechazo hacia la escuela.
Por otro lado, en lo que respecta al profesorado, la Consejeria de Educacion y Deporte garantiza, a
través de la dotacion de puestos especificos de docentes de Primaria y Secundaria en los Centros de
Internamiento de Menores Infractores, la continuidad del proceso educativo del alumnado de ense-
fAanza obligatoria o postobligatoria que no pueda asistir a centros docentes ordinarios debido a que
cumplen medidas judiciales impuestas por los juzgados de menores.
El trabajo con estos menores tiene unas peculiaridades a tener en cuenta:

» Estan en privacioén de libertad por la comisiéon de uno o varios delitos.

> Estan fuera de su contexto natural: entorno, familiares, centro escolar.
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» Estan sometidos a una vigilancia y a unas rutinas distintas a las de su medio natural.

Dada las caracteristicas de este alumnado, el profesorado que opte a estos puestos especificos debe
cumplir una serie de requisitos:

« Acreditar 90 horas de actividades formativas en medidas judiciales en jovenes, drogodepen-
dencia, trastornos de conducta, exclusion social, convivencia escolar, violencia intrafamiliar,
resolucién de conflictos, educacion emocional, metodologias inclusivas, convocadas por la
Administraciones Educativas, los Centros del Profesorado, Universidades e Institutos de
Ciencias de la Educacioén, asi como las impartidas por las entidades sin animo de lucro homo-
logadas por estas Administraciones.

e Compromiso de participacion y actualizacion (minimo 20h) por curso escolar e las distintas

n conflicto someti-

modalidades de formacion relativas a la atencion educativa del alumn

do a medida judicial, trastornos de conducta, exclusion social, compen ia, convivencia es-

colar, resolucion de conflictos, educacion emocional.

* Presentacion y superacion de un Proyecto.

* Entrega de una Memoria pedagodgica que recoja la

empleados para e desempeiio del puesto.

«  Compromiso de disponibilidad de horario flexible 2 Un las necesida-
des.

Por ultimo, este profesorado debe cumplir o garantizar el derecho a

la educacion de estos menores, coordi ps de referencia para el apoyo al

para que adquiera competencia potenciar las capacidades personales y

sociales del menor asesorar.a de la comunidad educativa sobre la atencién a

este alumnado que se in referencia, asesorar sobre el itinerario forma-

tivo que deb itacion de matriculacién de este alumnado y coordi-
nar las po Técnico Provincial de Orientacién Educativa y Profesio-
nal).
Dentro de los gran diversidad de nivel, medidas e intenciones de los menores, se
ofrecen diferentes educacion reglada a la que puedan acceder. Estas opciones son:

. ara todos aquellos alumnos que no han llegado o promocionado a tercero

de la ESO. Este es el nivel mas bajo en el que pueden matricularse por lo que comenzarian
con contenidos que equivalen a 1° y 2° de ESO. A este nivel va el grueso de los menores in-
ternos.

« NIVEL Il de ESA: para todos aquellos menores que promocionaron en 2° de ESO o consi-
guieron el Nivel | de ESA y quieren continuar con sus estudios de Secundaria. Equivaldria a
3°y 4° de la ESO y obtendrian el titulo de graduado en ESO.

*  Primero y segundo de Bachillerato.

* Pruebas libres: Pruebas de acceso a ciclos de Grado Medio y Pruebas libres de Secundaria

para adultos.
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* Ciclos de Grado Medio o Superior.
* Programas de Garantia social o Programas de Cualificacion Profesional Inicial o Programas

Especificos de Formacion Basica.

4.4. BECAS, AYUDAS Y PROGRAMAS DE GRATUIDAD

Las becas, ayudas al estudio y programas de gratuidad constituyen instrumentos destinados a garan-
tizar el principio de igualdad de derechos en la educacion. Su importancia, sin embargo, va mas alla
de su contribucion a la equidad: al facilitar el desarrollo de las potencialidades de muchos alumnos y

alumnas pertenecientes a familias con rentas bajas, contribuyen adicionalmente a mejorar la eficien-

diantes u hogares, ya sean directas o bien canalizadas a través de institucione cativas, pagos en

especie y reducciones de precios o beneficios fiscales, motivadas prg ici el interesado y

sistema estatal de becas tiene por objeto minimizar aquellos ‘absta S0Ci i puedan

dificultar o impedir a determinado tipo de alumnado el acces | toria, en tanto

alumno o alumna a mas de una. arios se contemplan las siguientes mo-

dalidades:

centro de estudios.

- Comedor: destinadas a paliar los gastos derivados del uso de este servicio.

— Residencia: destinadas a paliar los gastos derivados de la residencia del alumno fuera del do-
micilio familiar por motivos de estudio.

- Educacién Especial: incluye todas las ayudas individualizadas destinadas a alumnos en centros
y/o unidades especificas de Educacién Especial.

- Cursos de idiomas, independientemente de que se lleven a cabo en Espafia o en el extranjero.
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El desarrollo, ejecucién y control de los sistemas de becas y ayudas al estudio corresponde a las Co-
munidades Auténomas en sus respectivos ambitos de competencia, pudiendo establecer también ca-
nales de ayudas complementarios, de tal modo que el Ministerio de Educacidn financia y gestiona la
convocatoria de becas y ayudas de caracter general con alcance nacional para la realizacion de estu-
dios postobligatorios no universitarios, asi como las convocatorias especificas de ayudas destinadas
a la Educacion Infantil, Educacion Especial, libros y materiales didacticos y cursos de idiomas, en tan-
to que corresponde a la Administracion educativa andaluza la convocatoria de ayudas para el pago de
servicios (comedor), materiales educativos y servicios complementarios (libros de texto, transporte,
estancias en el extranjero), realizandose también convocatorias de plazas subvencionadas en resi-

dencias escolares.

4.4.1. Rasgos generales de la evolucion reciente

Asi pues, durante el c 2019/20 Andalucia continda manteniendo una presencia en el sistema de
becas y ayudas superior a la que le corresponderia en funcién de la poblacién escolar que alberga.
En lo relativo a financiacién procedente del Ministerio de Educacién absorbe el 30,1% de los fondos
destinados al conjunto de Espafa, ubicandose en Andalucia el 22,9% de los becarios espafioles aco-
gidos. Pero también hay que considerar que el esfuerzo inversor que se realiza en estas partidas es
correlativo, dado que el 22,2% de las sumas destinadas a becas y ayudas en Espafia por parte de las
comunidades autdbnomas tienen su origen en el presupuesto educativo de la Junta de Andalucia. La
evolucién reciente de estas magnitudes ha tendido a reducir el porcentaje de autofinanciacion por par-
te de la administraciéon educativa andaluza, que pasa del 43,6% al 37,9%, manteniendo una divergen-

cia de casi diez puntos respecto a la media del resto de las comunidades auténomas (48%), lo que in-
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dica que es perceptora neta de fondos procedentes del Ministerio (62,1%) en un porcentaje algo ma-

yor que el resto de las comunidades (52%).

[vid. Anexo 4: cuadro 4.32]

4.32- FINANCIACION DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO. Curso 2019/20

//'/

800.000 T

600.000 e 660.817 425914 ]

400.000

200000

198.791 ) )
CONSEJERIAS / DPTOS. EDUCACION
MINISTERIO DE EDUCACION

ANDALUCIA TOTAL ESPANA RESTO DE ESPANA

. Curso 2019/20. Elaboracién propia.

El nimero > a s en el conjunto de Espafia se ha incrementado en-

tre un g 3 en el curso 2019/20 un volumen de 1.860.323 millones de

siendo de 21 becarios parcada 100 alumnos y alumnas en las ensefianzas obligatorias y de 30 en las

postobligatorias.

Con respecto a la situacion global espafiola, la evoluciéon en Andalucia presenta algunas particularida-
des, como el hecho de que el alumnado perceptor no ha crecido, sufriendo una pérdida del 1%. Pese
a ello, Andalucia cuenta con una mayor proporcion de becarios en relacion con su poblacion escolar,
si bien se producen diferencias segun se trate de etapas obligatorias o postobligatorias. Los becarios
y becarias matriculados en ensefanzas obligatorias ascendian al 60,1% del total, situandose 17 pun-
tos por debajo de la media del resto de las comunidades; como consecuencia de ello, la ratio de be-

carios por cada mil alumnos y alumnas ha pasado a situarse en 168, siendo en el resto de las comu-
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nidades de 215. Esta menor densidad se compensa ampliamente entre el alumnado matriculado en
ensefianzas no obligatorias, donde la ratio asciende hasta 502, cuando en el resto de las comunida-
des esta situado en el 258. Esta compensacién corrige ese déficit, arrojando una densidad global de
becarios para Andalucia (228 por cada mil alumnos y alumnas matriculados en ERG) que no se aleja
demasiado de la media espafiola ni de la del resto de las comunidades autbnomas (224 en ambos ca-
sos). Tal asimetria es perceptible también en la posicion que ocupa Andalucia en ambos parametros:
cuenta con el 19,5% del alumnado total existente en Espafia, en tanto que sus becarios y becarias as-

cienden al 19,8% del total espafiol.

[vid. Anexo 4: cuadro 4.33]

Particularmente en Bachillerato y Formacion Profesional la densidad de ios en Andalucia

contrasta con la mayoria de las comunidades auténomas y con la media esp El porcentaje de

por becario continta siendo el mas elevado en este caso t
[vid. Anexo 4: cuadro 4.34]

4.4.3. Distribucion por enseina

En el conjunto de Espafia, los i y ayudas se distribuyen casi a partes

iguales entre las ensefanzz orias, si bien el peso de cada administracion fi-

flanzas no universitari
medio, pasando del 51,1% al 53,8%.

ientras que en el caso de las postobligatorias ha crecido en dos puntos y

Del mismo modo, la distribucién econémica entre el alumnado beneficiario tampoco es homogénea,
ascendiendo el importe medio por becario a 404 euros en las ensefianzas obligatorias y a 1.358 en
las postobligatorias. Con respecto al curso anterior, estos importes medios han tendido a disminuir en

las etapas obligatorias, al tiempo que han aumentado en las restantes.

Andalucia continda en este curso un comportamiento diferencial que se arrastra desde afos atras. A
diferencia de lo que ocurre en el resto de las comunidades autdbnomas, las partidas destinadas a las
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ensefianzas obligatorias constituyen un 29,6% del total, cuando en el resto de los territorios alcanzan
el 52,2%. El fendmeno puede estar parcialmente motivado por la implantacién en Andalucia de la gra-
tuidad de los libros de texto en las etapas obligatorias, cuya financiacién no se incluye en estas parti-
das. Una segunda diferencia radica en el origen de la financiacion: las becas y ayudas a la ensefianza
obligatoria son financiadas en un 67,3% con fondos propios, una proporcion menor a la propia del res-
to de las comunidades (78,5%), lo que supone una mayor aportacion del Ministerio de Educacién, que
destina a Andalucia el 23,7% de las inversiones realizadas en Espafa. En las ensefianzas postobliga-
torias también se produce una importante aportacién de fondos del Ministerio de Educacién, que des-
tina a Andalucia en torno al 32% de las inversiones realizadas en Espafia, si bien la tasa de autofi-
nanciacion andaluza (25,5%) es muy superior a la propia del resto de las comunidades auténomas
(14,6%).

[vid. Anexo 4: cuadros 4.35 y 4.36]

4.35- BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO. Curso 2019/20 (en %). A
V'
B E. Obligatorias ' E. Postobligatorias
RESTO ESPANA 478
TOTAL ESPANA 538
. 70,4
ANDALUCIA 0.
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Fuente: Ministerio de Educacion y For tadistica de y ayudas al estudio. Curso 2019-2020. Elaboracién propia.

escolar no universitaria acogida al sistema de becas y ayu-
o fue de 649 euros durante el curso 2019/20. Esta media,
de acuerdo con el tipo de ensefianzas y entre unas y otras
ariaciones territoriales estan relacionadas tanto con la caracterizacion
socioeconomica d istigtos territorios y distribucion por tipologia de las becas y ayudas concedi-
das, como con el di 2nfasis inversor de las Consejerias de Educacion respectivas, ya sea en
estas tipologias tradicionales o en la implantacion de los programas de gratuidad de libros de texto.
Por su parte, las diferencias en el importe medio segun el tipo de ensefianza vienen condicionadas
por el tipo de beca o ayuda aplicada y por la mayor o menor concentracién de ayudas entre la pobla-
cion beneficiaria. En las ensefianzas obligatorias y Educacion Infantil, el importe medio de cada ayuda
0 beca ascendia en el curso 2019/20 a 404 euros, cantidad tres veces menor a la propia de las ense -
fAanzas postobligatorias, que se elevaba hasta los 1.358 euros. Como ya se ha sefalado, el importe
medio por becario y becaria en Andalucia resulta ligeramente superior al del resto de las comunida-
des, ascendiendo en las ensefianzas obligatorias a 427 euros y a 1.532 en las postobligatorias. [vid.
Anexo 4: cuadro 4.36]
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Descendiendo al detalle de las etapas y modalidades de ensefianza concretas donde se concentran
los beneficiarios y la inversion, los rasgos mas relevantes del sistema andaluz y sus singularidades
respecto al comportamiento medio del resto de comunidades autbnomas espafiolas son los siguien-

tes:

- De acuerdo con los datos correspondientes al curso 2019/20, el grupo mas numeroso de becarios
y/o beneficiarios de ayudas en Andalucia se situaba en la Educacion Primaria (37,5%). El hecho
viene motivado por la propia dimension de la poblacién escolar existente y porque alli se ubican
muchas becas y ayudas vinculadas a servicios complementarios y plan de apertura. Pese a esta

incidencia, su peso en el conjunto de la poblacién becaria es menor que el propio del resto de Es-

pafa, donde alcanza el 43,7%. Tal déficit se compensa ampliamente con stencia de un ma-

yor volumen de poblacién andaluza becaria en las etapas postobligatorias. E. Infantil, las ci-

- El segundo grupo de importancia estg itui 0 (19,4%), ascendiendo a
71.538 los alumnos y alumnas bec s en esta modalidad de estudio
y becarias que cursan Bachil a mas de la mitad (7,6%). Tal singula-

ridad esta relacionada c para disminuir el abandono escolar temprano y

etapas educativa enda al 34,1% en Andalucia, en tanto que en el resto de Espafia se man-
tiene en torno al 18%, al ser minima la aportacion econémica de las respectivas administraciones

autondémicas.

- Del mismo modo, pero en términos mas discretos, se produce una divergencia positiva en el
alumnado becario andaluz que cursa Formacion Profesional de Grado Medio y Superior, que su-
pone el 16,7% de la poblacion escolar becada, proporcion que en el resto de las Comunidades no
alcanza el 10%. Pese a la menor incidencia que tienen en estos estudios las becas con financia-
cion autondmica orientadas a combatir el abandono escolar temprano, marcan también un

contraste entre Andalucia y la media del resto de Espafia, no tanto en lo relativo a las aportacio-
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nes propias (33% y 27% respectivamente- como si en el peso de tal inversion en el conjunto de

las ensefanzas (31,8% y 24,3%).

- El cuarto grupo lo constituye el alumnado becario que cursa la ESO, que en Andalucia cuenta con
una presencia muy escasa en términos absolutos y relativos (3,1%), muy lejos de la participacion
que ostenta en el resto de las Comunidades auténomas (15,5%). La financiacion total de esta eta-
pa alcanzaba los 9,6 millones de euros, sufragados en un 65% por el Ministerio de Educacion y
el 35% restante por la Consejeria andaluza.

[vid. Anexo 4: cuadro 4.37]

4.4.4. Distribucion por tipologia

Considerando las diferentes modalidades de becas y ayudas, se constata la e cia de un amplio
repertorio, especialmente en las ensefianzas postobligatorias, si bienue S recursos se

concentran en muy concretas modalidades, entre las que

- Las ayudas para servicios complementarios en ense i do Educacion
Infantil y Especial) tienen una particular incidencia en

de comedor, a las que se viene destinando up 3 de recursos, que alcan-

mo modo, la inversiéon en be es relativamente escasa (6%) puesto que dicho

servicio se presta gratui la unica Comunidad Auténoma con transporte

- A este grupo de servicios complementarios con especial incidencia en el sistema andaluz de be-
cas y ayudas habria que afadir las que sufragan el coste de “excelencia, actividades extraescola-
res y aula matinal’, que aparecen reflejadas en el apartado “otras becas”. Su caracteristica mas
acusada es su alto grado de diseminacion entre la poblacion escolar, que asciende a cerca de
166.498 personas en el curso 2019/20, asi como su baja cuantia individual. A pesar de ello, con-
sumen un 10% de la inversion, sin que en el resto de las comunidades auténomas exista una par-

tida equivalente.
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- Las becas para alumnado con necesidades educativas especificas constituyen el segundo apar-

tado de gasto en el tramo de ensefianzas obligatorias en Andalucia, destinandose a las mismas
el 33,1% de la inversidn, porcentaje que supera casi en trece puntos a la media del resto de las

comunidades auténomas (20%).

- En las ensefianzas postobligatorias, las becas compensatorias consumen el 50,5% de la inver-

sion aplicada a estas modalidades de ensefianza, teniendo su origen en el Ministerio de Educa-
cion la mayor parte de los recursos destinados a esta finalidad, si bien la Consejeria de Educa-
cion, como se ha sefialado anteriormente, financia adicionalmente o complementa mediante otros
tipos de becas la lucha contra el abandono escolar temprano. Dichas becas beneficiaban en el
curso 2019/20 a mas de 60.000 alumnos y alumnas andaluces, lo que supone mas de un tercio

de la poblacion escolar espafiola acogida a las mismas, ya que en el conj el resto de Espa-

fa los becarios y becarias ascendian a 110.768 personas. La inversion d da a esta partida

destinandose a las mismas el 26,6% dalucia, proporcion que se

eleva al 32,6% en el resto de Espa vertidos en las mismas tiene su
origen en el Ministerio de Educa

[vid. Anexo 4: cuadro 4.38]

445. La iaci a atdministracion educativa andaluza

te una oferta de ayuda entadas al alumnado de Educacioén Infantil y ensefianzas obligatorias (co-
medor, aula matinal, actividades extraescolares, residencias y escuelas hogar), ayudas al transporte
para alumnado de etapas no obligatorias y una oferta de becas que tienen como destinatarios a quie-
nes cursan Bachillerato, ciclos formativos de FP y ensefianzas artisticas (practicas en el extranjero,

becas 6000, BASO y Adriano).®

9 . .
Referencias normativas:

RESOLUCION de 14 de noviembre de 2019, de la Direccién General de Atencién a la Diversidad, Participacion y Convivencia Escolar, por la que
se efectua la convocatoria publica de la Beca 6000 dirigida a facilitar la permanencia en el sistema educativo del alumnado de Bachillerato o de
ciclos formativos de grado medio de formacion profesional inicial para el curso escolar 2019-2020.

RESOLUCION de 27 de noviembre de 2019, de la Direccién General de Atencion a la Diversidad, Participacién y Convivencia Escolar, por la que

se efectlia la convocatoria publica de la Beca Andalucia Segunda Oportunidad dirigida a facilitar la reincorporacion de las personas joévenes al
sistema educativo para obtener una titulaciéon de educacién secundaria, para el curso escolar 2019-2020.
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La poblacién escolar acogida al sistema ha experimentado entre el curso 2019/20 y el anterior un leve
retroceso (-2,5%), equivalente a -6.606 alumnos y alumnas, pérdidas que paralelamente también se
han producido en los fondos invertidos (16,9%), reduciéndose el importe medio por persona desde los
600 a los 512 euros. Tal , aunque moderado, hay que valorarlo en un contexto de reajustes en la po-
blacién escolar y en las partidas destinadas a cada tipo de ayuda. Se han producido, por ejemplo, cre-
cimientos significativos entre el alumnado beneficiario matriculado en modalidades no obligatorias
como los Ciclos Formativos de Grados Medio y Superior, donde han crecido conjuntamente en cerca
de 2.500 (frente a las pérdidas que se produjeron en el curso anterior). También se han producido li-
geras ganancias entre el alumnado matriculado en algunas ensefianzas de Régimen Especial y Edu-
cacion de Personas Adultas. Por otro lado, las pérdidas mas intensas se han producido en las etapas

de Educacion Infantil (-933 alumnos y alumnas), ESO (-536) y, especialmen

la etapa de Edu-

caciéon Primaria, en la que el numero de beneficiarios se ha reducido en ma 7.000 alumnos y

as y los Ciclos Formati-
vos de Artes Plasticas y Disefio, también . La Educacion de Perso-
nas Adultas también ha sufrido tales pé contenida.

on las etapas de Educacion Infantil y

e de los beneficiarios de ayudas y de la inver-

La distribucion por tipologia de ayuda o beca evidencia las prioridades ya expresadas: facilitar el uso
de servicios complementarios, conciliacién de la vida familiar y compensacion de desigualdades. Asi,
las tipologias mas demandadas en cuanto a numero de perceptores son las siguientes: las ayudas de
comedor (40,7% de los becarios/beneficiarios), las destinadas a sufragar las actividades extraescola-

res (25,4%), el servicio del aula matinal (20,2%) y las ayudas de transporte (9,9%). Aunque no se han

RESOLUCION de 27 de diciembre de 2019, de la Direccién General de Atencién a la Diversidad, Participacion y Convivencia Escolar, por la que
se efectua la convocatoria publica de la Beca Adriano dirigida a facilitar la permanencia en el sistema educativo del alumnado que curse alguna
de las ensefianzas incluidas en su ambito de aplicacion, para el curso escolar 2019-2020.

RESOLUCION de 11 de diciembre de 2019, de la Direccién General de Participacion y Equidad, por la que se efectua la convocatoria publica de
las ayudas individualizadas para el transporte escolar en el curso académico 2018-2019.

RESOLUCION de 14 de diciembre de 2020, de la Direccién General de Participacion y Equidad, por la que se efectua la convocatoria publica de
las ayudas individualizadas para el transporte escolar en el curso académico 2019-2020.
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experimentado variaciones resefiables respecto al curso anterior, si hay que sefalar que continta el
crecimiento entre los perceptores del servicio de aula matinal, asi como una ligera disminucién de los

perceptores de ayudas destinadas a actividades extraescolares.

El peso de los beneficiarios, sin embargo, no se corresponde con las sumas invertidas en estas apli-
caciones. En cuanto a las sumas invertidas, también son las ayudas a comedor las que absorben la
mayor parte de los recursos proporcionados por la Administracion autonémica (36,6%), al cubrir las
etapas de Educacion Infantil, Primaria, ESO y Educacion Especial. Sin embargo, en los restantes ca-
so0s, el peso de los beneficiarios no se corresponde con el importe invertido, asi la segunda ayuda a la
que se destinan mas recursos es la Beca 6000, que absorbe el 26,3% de los recursos, aunque solo
afecta a un 2,5% del alumnado becario/beneficiario. En tercer lugar se encuentran las ayudas para

transporte destinadas al alumnado de ensefianzas no obligatorias (incluyendo nfantil) ascienden

%Q\\%
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al 23,1% de las cantidades invertidas.

[vid. Anexo 4: cuadros 4.40 y 4.41]




4.40- ALUMNADO BECARIO Y/O BENEFICIARIO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO FINANCIADAS POR
CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE (*). Curso 2019/20.

LA

W Beca Adriano 0,1 %
W Beca 6000 2,5 %

Practicas en Extr. 0,0 %
H Transporte 9,9 %

Beca 22 Oport. 0,0 %

M Residenciay EH 1,2 %

m Comedor 40,7 %

Activ. Extrasc. 25,4 %

® Aula Matinal 20,2 %

F. Personas Adultas 0,0 % m C.F. G. Superior 1,2 %
F.P. Basica 0,7 % C.F. Grado Medio 2,5 %
mERE. 00 H Bachillerato 6,6 %” ‘
® Educacion Especial 0,4 %

E.S.0.1,9%

| Infantil 29,9 %

m Primaria 56,8 %

Fuente: Consejeria de Educa e, Unidad Estadistica y Cartografica. Becas y ayudas al estudio. Curso 2019-2020.
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4.41- INVERSION EN BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO FINANCIADAS POR LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y
DEPORTE (miles de euros). Curso 2019/20.

W Privado No concert. 1.223,4

Privado concertado 5.593,5

B Pdblico 114.553,8

an ayudas para libros y material escolar, dado que

programa. La gratuidad, financiada conjuntamente por el

cremento en esta fi tras el retroceso sufrido el curso anterior, situandose en torno a los 92

millones de euros (frente’a los 39 millones del curso anterior). Este crecimiento se ha debido a una
importante incremento de la aportacion realizada por la Consejeria de Educacion, pues si en el curso
anterior, algo mas de 26 millones corrian a cargo de la Consejeria de Educacion y 13 eran sufraga-
dos por el Ministerio, en el presente curso las cifras se situan en 78 y 14 millones respectivamente. El
numero de beneficiarios ha venido oscilando en torno a los 900.000 alumnos y alumnas, alcanzando-
se en el curso 2019/20 la cifra de 948.065, todos ellos comprendidos en las etapas de Educacion Pri-
maria y ESO. Aunque a lo largo de los ultimos cursos algunas otras comunidades se han venido in-
corporando a este sistema de financiacion, el peso de la comunidad autbnoma de Andalucia sigue

siendo preponderante debido al volumen de alumnado atendido y a los recursos invertidos. En el afio
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escolar objeto de este informe, el 30,9% de los alumnos de toda Espana acogidos a la gratuidad de li-

bros y material escolar eran de origen andaluz. [vid. Anexo 4: cuadro 4.42]

4.4.6. Financiacion y equidad

A partir de todo lo expuesto anteriormente y en aras a proporcionar una vision conjunta del sistema de

becas, ayudas al estudio y programas gratuidad, podemos establecer una serie de conclusiones:

- El alumnado no universitario que cursa sus estudios en centros educativos de Andalucia es un
importante receptor de becas y ayudas financiadas con cargo a los presupuestos generales del

Estado. Durante el curso 2019/20, el 30,1% de los importes financiados por gl Ministerio de Edu-

cacion se destinaban a becarios y perceptores matriculados en Andaluci que existan dife-

auténoma que reciba tal volumen de fondos, pero ta
centaje tan alto de alumnado.
- Tales asimetrias estan logicamente relacionadas con ¢ a renta en Espa-
Aa. Dado que la adjudicacion de tales becas iveles de renta familia-
o territorial, resultando co-

unidades de mas baja renta se

constituye, en ca una opcion de politica educativa. A este respecto, hay que valorar el im-
portante esfuerzo de financiacion que asume la Consejeria de Educacién, materializado en el cur-
so0 2019/20 en 121,4 millones de euros, que suponen el 22,2% de los importes totales del sistema
aportados por el conjunto de las comunidades auténomas. Merced a ello, Andalucia invierte una
media de 75 euros anuales por alumno y alumna escolarizados, cuando la media espafiola es de
66 euros. Sin duda, la combinaciéon y complementariedad de las transferencias externas con una
decidida politica de inversién por parte de la Administracion educativa autonémica constituye un
eficaz mecanismo para la compensacion de desigualdades. Por tanto, la aportacién que el Go-

bierno de Espafa destina a materializar el principio de equidad en la educacion garantizan un im-
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portante grado de cobertura, pero son las politicas educativas concretas de cada Comunidad au-

ténoma las que ayudan a perfilar y mejorar la aplicacion de este principio.

- Si a estas aportaciones se suman las cantidades invertidas en los programas de gratuidad de li-
bros y material escolar, la contribucién del Ministerio a la poblacion escolar andaluza asciende le-
vemente, hasta situarse en el 30,5%; también crece la autofinanciacién, alcanzando un 27,6% del
total espanol y sigue siendo la mas alta de todas las comunidades. En virtud de ello, el montante
de la inversion directa andaluza se sitla en 124 euros por alumno matriculado, siendo la media
del resto de las comunidades de 88 euros. Se trata de uno de los niveles de cobertura mas alto
de toda Espania, solo superado por el Pais Vasco (149 euros).

[vid. Anexo 4: cuadro 4.43]

4.43- PIB PER CAPITA 2020
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4.5. LOS SERWI®S COMPLEMENTARIOS COMO INSTRUMENTOS
DE COMPENSACION

Las Administraciones educativas estan obligadas a garantizar a todos los alumnos y alumnas de las
etapas obligatorias un puesto escolar gratuito en su localidad de residencia, de tal modo que la esco-
larizacidon en un municipio distinto al que habita constituya una medida excepcional. En caso de darse
tal supuesto, la Administracion educativa ha de prestar de forma gratuita los servicios de transporte,
comedor o, en su caso, residencia. Abordados desde esta perspectiva, algunos de los servicios com-
plementarios constituyen también instrumentos de compensaciéon educativa, con independencia de
que puedan ser utilizados complementariamente por parte de segmentos de alumnado que los requie-
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re por otras razones. Este es el caso del comedor o del transporte escolar, que vienen siendo cada
vez mas demandados por las nuevas estructuras familiares propias del medio urbano y, como tales,
pueden considerarse también un factor mas de calidad en el servicio educativo. Estos otros usuarios
contribuyen a dar a los comedores y al transporte escolar una funcionalidad que va mas alla del obje-
tivo compensatorio que tuvieron en su origen, ayudando hoy a conciliar la vida familiar y profesional
de muchas familias. Orientado a este ultimo objetivo, el Plan de apertura de centros ha propiciado a lo
largo de la ultima década la aparicién de nuevos servicios complementarios, como es el caso del aula

matinal y las actividades extraescolares.

La Consejeria de Educacion ha contemplado estos servicios complementarios también en el contexto
de la Ley de Solidaridad en la Educacion y desarrollado en detalle en la normativa correspondiente.

En dicha ley se consideran los servicios complementarios como herramientas

mpensaciéon edu-

cativa orientadas a garantizar la adecuada escolarizacion de aquel alumnad se encuentra en

nas de Actuacion Educativa Preferente, asi como a otros
ca y culturalmente desfavorecidas. También contemplaba e residencia es-
colar, de modo que pudiera facilitarse su uso por parte 1 eflanzas postobligatorias
con oferta menos generalizada 0 mas concentr:

dos Ciclos Formativos de FP.

003, de 4 de febrero, de ampliacién de

las medidas de apoyo a la ili mplaban el establecimiento de un conjunto de

plantacién de comedo 3scolares de centro o zona. En las politicas de compensacion educativa
orientadas al medio rural, existe el compromiso de tener en cuenta en la planificaciéon del transporte y
comedor escolar la existencia de alumnado residente en el medio rural que requiera los citados servi-
cios. Asimismo, se garantiza una plaza gratuita de residencia escolar o escuela hogar para aquel
alumnado en edad de escolaridad obligatoria que, por razones de lejania del lugar de residencia, no

pueda escolarizarse en un centro docente cercano.
Mas recientemente, la Ley Organica de Educacién y la LOMCE se hacen eco de la doble dimensién

de los servicios complementarios al sefialar en su articulo 112 que “las Administraciones educativas

potenciaran que los centros publicos puedan ofrecer actividades y servicios complementarios a fin de
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favorecer que amplien su oferta educativa para atender las nuevas demandas sociales, asi como que
puedan disponer de los medios adecuados, particularmente de aquellos centros que atiendan a una
elevada poblacién de alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo”. Por su parte, la Ley de
Educacion de Andalucia ha impulsado el principio de equidad al ampliar y facilitar el uso de muchos
de estos servicios mas alla de sus clientelas tradicionales. Tales modificaciones han supuesto la reor-
denacién de algunos de estos servicios a lo largo de los ultimos afos, expresa, entre otros, en el De -
creto 54/2012, de 6 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento Organico de las Residencias Es-
colares de la Comunidad Auténoma de Andalucia, como en el Decreto 6/2017, de 16 de enero, por el
que se regulan los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraes-
colares, asi como el uso de las instalaciones de los centros docentes publicos de la Comunidad Aut6-
noma de Andalucia fuera del horario escolar. En este ultimo caso, se trata de un texto aplicable a los

centros docentes de titularidad publica, que unifica todas las disposiciones

n aplicables a los

servicios complementarios de la ensefianza, al tiempo que amplia el horario, t ara la prestacion

el aula matinal experimenté un 5"con respecto al curso anterior, dando

servicio a algo mas de 139 cuanto a las residencias y escuelas-hogar, se
mueven en unas cifras i debido @’'que cuentan con una finalidad muy especifica,

ascendiendg i 20 a 6.375 alumnos y alumnas. La variacion intera-

cimiento de discreta que la del curso anterior). Por su parte, los usuarios de

transporte, as mo los que en uso de residencias escolares y escuelas-hogar han permanecido

practicamente esta parte del alumnado que hace uso de estos servicios se encuentra es-
colarizado en centros 0s, ascendiendo en el caso de los comedores al 66,3% del total; una par-
ticipacion que se eleva hasta niveles cercanos al 90% en los casos del transporte del aula matinal, en
contraste con la media del resto de las CC.AA, donde los centros publicos acogen al 52,3% de los co-

mensales, al 75,6% de los usuarios de transporte y al 48,9% del alumnado que usa el aula matinal.

[vid. Anexo 4: cuadros 4.44 y 4.45]

"Entre una y otra fuente existen minimas variaciones, las mas significativas en los datos relativos al servicio de transporte.
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4.45- SERVICIOS COMPLEMENTARIOS EN CENTROS EDUCATIVOS. Curso 2019/20
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Fuente: Consejeria de Educacion y Deporte, Estadistica de la Educacién en Andal

En efecto, la red de centros publicos autorizados y en funcionamiento durante el curso 2019/20 incluia
un total de 2.239 instalaciones educativas, de las que 1.965 contaban con uno o mas servicios en el
propio centro y 274 suministraban servicios en un centro proximo. El comedor escolar era el mas ex-
tendido, alcanzando a 1.908 centros, de los que 266 lo suministraban en instalaciones de un centro
proximo. Las actividades extraescolares se impartian en 1.655 y el aula matinal se ofertaba en 1.459.
Debido a la naturaleza de algunos de estos servicios y su potencial clientela, su implantacién priorita-

ria se centra en los colegios de E. Infantil 2° ciclo y Primaria. Como es légico, todos los que cuentan

' CONSEJERIA DE EDUCACION YDEPORTE, La Educacién en Andalucia: Datos y cifras curso 2019/20, p4g. 24. Es posible que los datos
insertos en esta publicacion se correspondan con la totalidad de los centros sostenidos con fondos publicos y no exclusivamente con los centros
de titularidad publica, dado que los datos no son coincidentes con los que se expresan en el cuadro adjunto, correspondientes a los centros
autorizados para el curso 2018/19.
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con Aula Matinal corresponden a estas etapas, con la sola excepcion de un centro especifico de E.
Especial y 57 Escuelas Infantiles que atienden al primer ciclo de la etapa. La distribucién del comedor
escolar es, por el contrario, mas diversa, si bien los centros de Primaria (CEIP, CPR) alojan el 80% de
los existentes; en cualquier caso, son numerosos los centros de primer ciclo de Infantil, residencias
escolares e IES que cuentan con él. La apertura de centros fuera del horario escolar para la realiza-
cion de actividades extraescolares afecta igualmente a los centros de Primaria mayoritariamente
(87,6%), si bien es el servicio que cuenta con mayor nimero de IES adscritos, ascendiendo al menos
a 133 centros.

Dicha red alcanza al 60,1% de los centros educativos de E. de Régimen General existentes en Anda-
lucia, si bien su distribucién provincial se mueve entre un maximo del 67,3% en Malaga y un minimo

del 47,4% en Jaén. Tales densidades, no obstante, son meramente aproximati

ada la gran diver-
sidad de los centros en cuanto a dimensiones. Mucho mas aproximada result atio de utilizacion
entre la poblacion escolar respectiva de cada provincia, que se detalla ra algunos de
los servicios mas masivos. En cualquier caso, viene a co densidad

en aquellas provincias que cuentan con mayores concentraci

[vid. Anexo 4: cuadro 4.46]

4.46- CENTROS DOCENTES PUBLICOS QUE TIENE
ICOMPLEMENTARIOS. Curso 2019/20

MIENTO LOS SERVICIOS

o

400

300

200

100

Act. Extraescolares

Aula Matinal
Almeria Céadiz  Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla

Fuente: Resolucion de 25 de febrero de 2019, de la Direccion General de Planificacién y Centros, por la que se actualizan los centros docentes
publicos que tienen autorizados y en funcionamiento los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades

extraescolares. Elaboracién propia.

En lo que se refiere a los niveles de implantacion de los servicios complementarios mas masivos y
tradicionales -comedor, transporte- en aquellas etapas educativas donde se concentran la mayor par-
te de los usuarios (Educacion Infantil y Primaria), la situacion de Andalucia muestra ciertas diferencias

respecto a la media espafiola, entre las que cabe destacar las siguientes:
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El servicio de comedor acusa un nivel de implantacién ligeramente mas bajo en el conjunto de las
ensefianzas de Régimen General, ascendiendo a 240 comensales por cada mil alumnos y alum-
nas matriculados, siendo la media espafiola de 272 y alcanzando la media del resto de comunida-
des 280. Este déficit viene dandose desde cursos atras, sin embargo, es importante sefalar que
pese a dicho déficit, el crecimiento interanual ha sido mayor (4,4%) al que se ha producido en el
resto de Espafa (1,1%). En este curso escolar, el alumnado andaluz en E. de Régimen General
suponia el 19,4% del total espafiol, en tanto que los usuarios de comedor ya superan el 17%. En
la Educacion Infantil la ratio por cada mil alumnos y alumnas asciende a 531, superando la media
espafiola (472). La ESO, por su parte, constituye la etapa donde la implantacién es mas débil,
suponiendo este alumnado solo el 4,6% de los comensales totales, cuando en el resto de las
CC.AA asciende hasta el 10,3% [vid. Anexo 4: cuadro 4.47]. El déficit de

teriza a Andalucia viene motivado también por la menor implantacién del

nsales que carac-

io de comedor en

el propio de los centros publicos. Sien o en Primaria. El hecho po-

siblemente esté relacionado con la i6 t centros en areas urbanas inter-

El uso del transportefes abié icit similar respecto a la situacion global espa-
intensidad del servicio l6gicamente menores. Para el

tobligatorias. Y es tas ultimas donde la utilizacién mas intensiva del transporte por parte del
alumnado de Bachillerato y F. Profesional en Andalucia compensa los déficits que con respecto a
la media espafiola se producen en el resto de las enseianzas, particularmente en E. Infantil don-
de solo 29 de cada 1.000 alumnos y alumnas hacen uso del transporte en los centros publicos,
frente a 42 de media en el resto de las comunidades [vid. Anexo 4: cuadro 4.48]. A diferencia del
comedor escolar, los déficits observables no son tan intensos y afectan tanto a centros publicos

como privados. [vid. Anexo 4: cuadro 4.50]

Las Residencias escolares y Escuelas-Hogar cuentan con una mayor implantacion en Andalucia,

que recoge casi el 50% del total de alumnado espafol que hace uso de este servicio. La distribu-
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cion de este alumnado entre las diferentes etapas educativas es muy similar a la espafola, produ-
ciéndose las mayores densidades en las modalidades postobligatorias de la ESO. Asimismo, su
distribucién provincial muestra que tienen una mayor implantaciéon en zonas con una mayor dis-

persion municipal y demografica, como es el caso de Granada. [vid. Anexo 4: cuadro 4.49]

4.5.1. Comedor escolar

El comedor escolar constituye tanto un instrumento de compensacion como un recurso de calidad del
sistema educativo, dada su contribucion a la conciliacion laboral y familiar. Se ofrece a todo el alum-

nado de los centros que lo tienen autorizado, ya sea por necesidades de escolakizacion o porque la

comunidad educativa del centro decida su implantacién. EI Consejo Escolar, entro constituye el

eje sobre el que se estructura este servicio; sus atribuciones van desde respal solicitud para su

cia por inexistencia en la misma de la etapa educativa correspondiente, tenga jornada escolar

de manana y tarde y no disponga del servicio de transporte al mediodia o cuando teniendo
solo jornada lectiva de mafana, su incorporacién al vehiculo autorizado para dicho servicio
solo pudiera tener lugar transcurrido un plazo de treinta minutos desde la finalizacién del ho-
rario lectivo.

b) Cuando el alumno o la alumna se encuentre en situacion de dificultad social extrema o riesgo

de exclusion o bajo la tutela o guarda de la Administracion de la Junta de Andalucia, o cuan-

2 VVid. MEYFP, ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS / CENTROS Y SERVICIOS EDUCATIVOS / CURSO 2018-2019, 6. Centros de E. Infantil
Primer ciclo: Servicio de cocina del centro por comunidad autdbnoma/provincia, titularidad del centro y tipo de servicio.
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do sea hijo o hija de mujeres atendidas en centros de acogida para mujeres victimas de la
violencia de género, y para las victimas del terrorismo

¢) Cuando quienes ostenten la guarda y custodia del alumno o alumna realicen una actividad la-
boral o profesional remunerada que justifique la imposibilidad de atenderlo en el horario esta-
blecido para la prestacion del servicio.

d) Cuando quienes ostenten la guarda y custodia del alumno o alumna se encuentren en situa-

cion de dependencia'™

Del mismo modo, existen convocatorias especificas de subvenciones dirigidas a centros docentes pri-
vados sostenidos con fondos publicos y que cuentan con alumnado de E. Especial o incluidos en pla-

nes de compensacion educativa™.

Ademas de ello, el servicio de comedor ha sido puntualmente utilizado en el o0 de las medidas

an de apertura de centros y su consideracién como una medi-
da mas de ap0 iliasy] Como se ha comentado en anteriores informes, el Plan de Apertura
taban con él, permitie notable incremento del volumen de alumnado. Vista esta evolucion con
una cierta perspectiva, se evidencia la magnitud de los cambios operados: si en el curso 2007/08 el
total de comensales existentes en los centros publicos y en todos los niveles educativos ascendia a
unas 146.000 personas, en el afio 2010/11 se habian incrementado ya hasta los 221.867. Esta dina-
mica de crecimiento se ha mantenido en el tiempo, si bien con un ritmo mas pausado, dado que los

niveles de cobertura se han acercado a la demanda potencial existente en los centros publicos. En el

® Decreto 6/2017, de 16 de enero, por el que se regulan los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares, asi como el uso de las instalaciones de los centros docentes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia fuera del horario
escolar.

1“Vid. RESOLUCION de 19 de diciembre de 2019, de la Direccién General de Atencién a la Diversidad, Participacién y Convivencia Escolar, por la
que se conceden subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a centros docentes privados concertados de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, para facilitar la permanencia en el sistema educativo, mediante la prestacion del servicio de comedor escolar para alumnado
escolarizados en estos centros. A raiz de dicha convocatoria se concedieron subvenciones por valor de 2.000.000 euros a 35 centros educativos,
afectando a 2.550 alumnos y alumnas.
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curso 2013/14 se superaron los 268.000 comensales y en el afio 2019/20 los 4.351 centros que lo
tienen implantado atienden a algo mas de 388.000 alumnos y alumnas, de los que un 66% se en-
cuentran escolarizados en centros de titularidad publica, proporcion que se asemeja a la que es pro-

pia de la escolarizacién.

Otro vector que ha impulsado el crecimiento reciente de los comensales ha sido la generalizacion del
comedor en el primer ciclo de Educacion Infantil y, particularmente, en los centros privados'. Los co-
mensales escolarizados en ese ciclo suponian en el curso 2019/20 el 23,8% del total de usuarios del
servicio y los centros especializados en el primer ciclo de la Educacion Infantil que contaban con co-
medor ascendian a 2.174, suponiendo un 50% del total de centros educativos con dicho servicio, dis-

cordancia esta que viene justificada por las menores dimensiones y densida lumnado con que

cuentan tales centros. De ellos, solo el 31% de los centros eran de titularidad ica, si bien daban

servicio al 38,1% del alumnado que hace uso del comedor escolar e 3 Anexo 4: cua-
dro 4.45].

Existen, no obstante, variaciones provinciales significativa acion y densi-
dad. Si en el conjunto de las ensefianzas de Régimen G s en Andalucia
alcanza las 240 personas por cada 1.000 alumnas en la provincia de Malaga
se alcanza un maximo de 322, ratio que supera espafiola, en contraste

e en las etapas donde se
hace mayor uso del comedor, aunque aumentan correlativamente; asi,
por ejemplo, en E. Infantil, algo mas alumnos malaguefias hacen uso de

este servicio (627), ratio que des

[vid. Anexo 4: cuadro 4.4

"Resolucion de 19 de febrero de 2019, de la Direccion General de Planificacion y Centros, por la que se publica la relacion de centros educativos
especificos de primer ciclo de educacion infantil, que no son titularidad de la Junta de Andalucia, que se adhieren al «Programa de ayuda a las
familias para el fomento de la escolarizacion en el primer ciclo de la educacién infantil en Andalucia» a partir del curso 2019-2020.
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4.47- ALUMNADO USUARIO DE COMEDOR ESCOLAR. Comensales por mil alumnos de la etapa. Curso 2019/20
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2019/20.

gestion, de tal modo que en una parte comendado a la Agencia Publi-

ca Andaluza de Educacion (APAE). i y Deporte financia tales actuaciones

por c3 . i ia)J Desde su implantacion y hasta el curso 2016/17 esta acti-

alumnos y alumnas 'y 1.354 los centros gestionados directamente por la Agencia, crecien-

do ligeramente con respecio al curso anterior. En cuanto al presupuesto del servicio ha disminuido li-

geramente con respecto al curso anterior, situandose en torno a los 52,5 millones de euros.

De cara al curso 2020/21, en junio de 2020 se llevé a cabo la licitacion de un programa piloto para la
transformacion de 75 comedores de colegios publicos de infantil y primaria de cocina transportada a
la modalidad de cocina in situ, por un importe de 23,5 millones de euros. Se trata de pasar de un mo-
delo de elaboracioén de las comidas en una cocina central externa y su posterior transporte al centro, a
otro en que la elaboracién diaria de los menus se realiza en las propias instalaciones del colegio. Para

este programa piloto se seleccionaron centros con al menos 150 comensales y que dispusieran de un

' Agencia Publica Andaluza de Educacién, Memoria de actividades (cursos 2013/2014 a 2019/20).
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espacio de office de al menos 30 metros cuadrados para la instalacion del nuevo equipamiento. En
cursos posteriores, y en funciéon de los resultados obtenidos, se continuara con esta transformacién

progresiva a fin de mejorar la calidad del servicio que se presta a los nifos y nifias.

4.5.2. Transporte escolar

El objeto del transporte escolar es facilitar el desplazamiento del alumnado desde su localidad de resi-
dencia al centro propuesto por la Administracién educativa. La Ley de Educaciéon de Andalucia dispo-
ne que, aunque la prestacion del servicio complementario de transporte escolar sera gratuita para el
alumnado que curse la ensefianza basica y esté obligado a desplazarse fuera de su localidad de resi-

dencia por inexistencia en la misma de la etapa educativa correspondiente, la Administracién educati-

va debe determinar las condiciones para extender este derecho al alumnad olarizado en el se-

entrd en vigor el Decreto 287/2009, de 30 de junio, que re-

plementario del transporte escolar. Su principal novedad

La traduccion cuantitativa’de estas sucesivas ampliaciones fue un notable crecimiento de los usuarios
en los primeros afios de implantacion -cursos 2007/08 a 2010/11- pasando de 58.000 a 86.000 perso-
nas respectivamente. En los siguientes cursos, una vez alcanzando el umbral de usuarios potencia-
les, el crecimiento se suavizd e incluso se ha detenido. Durante el curso 2013/14 ascendieron a
90.763 los alumnos y alumnas que hicieron uso de este servicio, abarcando a 1.212 centros sosteni-
dos con fondos publicos, una cifra que siguidé creciendo hasta situarse en el curso 2019/20 en
105.692 los alumnos y alumnos que hacen uso del mismo, de los que 92.731 se hallan escolarizados
en centros publicos y los 12.961 restantes en centros privados, abarcando a un total de 1.439 centros

educativos.
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La composicion por etapas de ensefianza difiere, como ya se ha sefalado, de la que es propia del
resto de Espafia, fundamentalmente por el mayor uso que hace del transporte el alumnado de ense-
fAanzas postobligatorias, lo que esta relacionado con las medidas de gratuidad ya comentadas. El
alumnado de E. Infantil solo supone un 7,9% de los usuarios y cuenta con una débil implantacién del
servicio, que alcanza a 29 personas por cada mil alumnos matriculados en la etapa. Aunque esta ratio
aumenta en la E. Primaria y E. Especial, no llega a alcanzar tampoco a mas de 50 alumnos y alum-
nas, suponiendo este alumnado el 26% de los usuarios totales. Tales ratios pueden indicar que en la
Educacién basica, al menos hasta el primer ciclo de la ESO, la red educativa andaluza cuenta con
una implantacion territorial suficiente como para no requerir grandes desplazamientos de alumnado,
siendo a partir del segundo ciclo de la ESO y en las ensefianzas de Bachillerato y FP donde afloran
estas necesidades, al existir en las zonas rurales numerosos centros que no cuentan con oferta edu-

cativa en estos niveles. Es por ello que en la E. Secundaria Obligatoria la r canza sus niveles

mas altos (134), si bien se mantienen por debajo de la media espafiola. Del 0 modo, entre el

que las deficiencias de cobertura territorial de la red andalu

desplazar un gran volumen de alumnos, que supera las 25

[vid. Anexo 4: cuadro 4.48]

4.48- ALUMNADO USUARIO DE SERVICIO DE TRAHSP . Curso 2019/20
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Fuente Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional, Estadistica de las Ensefianzas no Universitarias - Resultados detallados. Curso
2019/20. Elaboracién propia.

Debido a la singularidad del servicio en cuanto al alumnado que lo requiere, asi como a la propia con-
figuracion territorial de Andalucia, se producen importantes contrastes interprovinciales, al coexistir
zonas de gran densidad urbana y territorios con un alto grado de diseminacion rural. Tales diferencias
afectan puntualmente a algunas provincias en las ensefianzas obligatorias y de un modo algo mas

generalizado a las etapas de Infantil, Bachillerato y Formacion Profesional. La desigual distribucion
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provincial reproduce, en primer lugar, el contraste entre lo rural y lo urbano, como no podia ser de otro
modo, determinando que las mayores concentraciones de usuarios de transporte se den en aquellas
provincias que poseen un mayor grado de diseminacién en sus nucleos de poblacién como resultado
de su historia y orografia. En Almeria, por ejemplo, la ratio por cada mil alumnos de Educacion Infan-
til, Primaria y ESO escolarizados en centros publicos es de 59, 104 y 217 usuarios respectivamente,
muy superior a la media andaluza, que se situaba en el curso 2019/20 en 29, 49 y 134. Le siguen en
importancia Malaga, cuya ratio es 118 por mil para el conjunto de ensefianzas de Régimen General,
asi como Granada (110), situandose el resto de las provincias por debajo de la media andaluza o en
valores préximos a la misma. La provincia con menor uso del transporte escolar es Sevilla, donde la
ratio no alcanza el 50% de la media andaluza; sin duda, en este caso coinciden una trama urbana

mas densa y una oferta educativa mas diversificada.

Como se ha comentado anteriormente, la APAE gestiona las rutas de transpo colar que facilitan

niendo una inversion de 81,5 millones de euros rse las ayudas individuali-
zadas. Este maximo no se ha vuelto a alcapzar, 0S posteriores por un suave

descenso del gasto. En el curso 2019/2 i6 i 71,1 millones de euros, cuatro

mero de usuarios (que ha pasad . . 9"del numero de centros atendidos, que

asciende a 1.350 (seis mas g ior). e del servicio es cofinanciado con el Fondo So-

4.5.3. Residencias'@8colares y Escuelas Hogar

El articulo 120.1 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, establece que
las residencias escolares son centros publicos que acogen en régimen de familia sustitutoria a aque-
llos alumnos y alumnas que cursan estudios postobligatorios fuera de su lugar de origen o a aquellos

otros de ensefianzas obligatorias cuyas situaciones personales o familiares asi lo aconsejen.

Quiza con mas énfasis que los otros recursos mencionados, los servicios de Residencia Escolar y Es-

cuela Hogar contintian siendo una actuacion con objetivos plenamente compensatorios, al garantizar

17 Agencia Publica Andaluza de Educacion, Memoria de Actividades: curso 2019/20.
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la escolarizacién obligatoria del alumnado cuando no es posible asegurarla, por razones geograficas
0 socioecondémicas, a través de otros servicios, como el transporte escolar y comedor. Del mismo
modo, la Administracion educativa subvenciona Escuelas Hogar y entidades de titularidad privada sin
animo de lucro, para facilitar la escolarizaciéon del alumnado con necesidad especifica de apoyo edu-
cativo. Ademas de ello, constituye un valioso recurso para aquellos alumnos y alumnas que cursan
estudios postobligatorios fuera de sus localidades de origen y necesitan hacer uso de estas instalacio-
nes. Asi, las residencias han pasado de desempefar exclusivamente una funcién compensadora e in-
tegradora a contar con cometidos adicionales que favorecen la igualdad de oportunidades y la equi-
dad en la educacion, al posibilitar la atencion de aquel alumnado que tiene dificultades para acceder a
determinados estudios, corrigiendo de este modo los déficits de oferta educativa en sus respectivas

localidades.

La mayor parte de sus usuarios proviene, pues, de nucleos de poblacion muy inados o procede

dencia; pertenecientes a familias que se encue
riesgo de exclusion social, que repercuta ; hijos e hijas de mujeres

atendidas en centros de acogida para de género; aquellos y aquellas

mismas, del alumnado las educadoras y educadores de actividades formativas y de ocio. El Re-
glamento Organico ha regulado determinados aspectos relacionados con el alumnado y las familias,
personal docente y de administracion y servicios, asi como la organizacion, funcionamiento y evalua-
cién de las residencias escolares, con el objetivo de impulsar su autonomia pedagdgica, organizativa
y de gestion, profundizar en la cultura de la evaluacion permanente y la rendicién de cuentas, alcan-
zar la excelencia educativa, consolidar el principio de igualdad entre mujeres y hombres y procurar el

incremento de la calidad funcional y organizativa.

'8 Decreto 54/2012, de 6 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento Organico de las Residencias Escolares de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, art. 82 (Texto consolidado, 2017).
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Con respecto a las Escuelas Hogar, se convocan cada curso escolar subvenciones, en la modalidad
de concesion en régimen de concurrencia competitiva instrumentalizadas a través de convenios, con
Escuelas Hogar y Entidades de titularidad privada sin animo de lucro, para facilitar la escolarizacion
del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo y para la realizaciéon de determinadas ac-
tuaciones de compensaciéon educativa. Tales subvenciones tienen por objeto incentivar a Escuelas
Hogar y Entidades de titularidad privada sin animo de lucro para favorecer la insercién social y educa-

tiva'.

Ya sea de un modo directo o a través de convenios, la Administracion educativa cuenta con una red
de 36 Residencias Escolares de titularidad publica y 26 Escuelas Hogar conveniadas (curso
2019/20)%, no habiéndose producido cambios sustanciales en cuanto a centros y capacidad de admi-

as residencias es-

sion en esta estructura a lo largo de los ultimos afios. La distribucion provinci

colares no es homogénea y responde tanto a la herencia constructiva de pas décadas como a

en un 28,9%; siendo el alumnado q

instalaciones el que mas ha creci

[vid. Anexo 4: cuadro 4.4

¥ Vid. Resolucion de 26 de febrero de 2019, de la Direccion General de Planificacion y Centros, por la que se efectua la convocatoria de subven -
ciones en régimen de concurrencia competitiva instrumentalizadas a través de convenios con Escuelas Hogar y Entidades de titularidad privada
sin animo de lucro, para facilitar la escolarizacion del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo y para la realizacion de determina-
das actuaciones de compensacién educativa para el curso escolar 2019/20.

» Vid. Orden de 10 de enero de 2019, por la que se convocan plazas de residencias escolares y escuelas-hogar para el curso escolar 2019/20,
anexos Il y Ill (Listado provincializado de residencias escolares dependientes de la Consejeria de Educacion, de escuelas-hogar y entidades sin
animo de lucro, que ofertan plazas para el alumnado de ensefianza obligatoria y posteriores a la obligatoria).
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Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, Estadisticas de las s detallados. Curso

2019/20. Elaboracién propia.

4.5.4. Aula matinal

alumnado y a las familias una jornada escolar completa mas
iva, dando con ello respuesta desde la esfera publica a la creciente
demanda de se @y0 educativo que alargaran la estancia del alumnado y permitan comple -
tar su formacién y ut na manera educativa su tiempo libre, tales como la atencioén a partir de
las siete y media de la mafana (aula matinal), el comedor escolar o una oferta de actividades extra-

escolares susceptibles de desarrollarse en horario de tarde.

En el marco del Plan de Apoyo a las Familias Andaluzas, la Agencia Publica Andaluza de Educacion
gestiona, entre otros servicios complementarios incluidos en el Plan de Apertura de Centros, el servi-
cio de Aula Matinal. Durante el curso 2019/20 , de acuerdo con la estadistica publicada por el Ministe-
rio de Educacion y Formacion Profesional y por la propia Consejeria, que incluye también los centros
privados que cuentan con este servicio, el numero de centros que ofertaban este servicio era de

1.910, de los que 1.447 son de titularidad publica y 463 privados. En cuanto al volumen de usuarios,
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durante dicho curso se produjo un crecimiento intenso, llegando a los 139.522 usuarios, radicandose

121.866 en centros publicos y el resto en privados [vid. Anexo 4: cuadros 4.44 y 4.45].

La distribucion territorial de este servicio viene a reflejar su incidencia en aquellas zonas que cuentan
con mayor densidad urbana, como las provincias de Malaga y Sevilla, donde se localizan conjunta-
mente casi el 50% de los usuarios. En cualquier caso, la Comunidad andaluza ha alcanzado un buen
nivel de cobertura en comparacion con el resto de las comunidades auténomas; tanto en Educacion
Infantil como en Primaria, etapas en las que se encuentran matriculados buena parte de los usuarios.
Asi, en Educacién Infantil esta ratio se situa en los 129 alumnos por mil, cifra considerablemente su-
perior a la media espafola (94); mismo superavit se da en Primaria, donde la ratio asciende a 167,
mas del doble que la ratio espafola (73). Esta asimetria se refuerza en el caso de los centros publi-

cos, que son los que cuentan en Andalucia con una mayor implantacién del s 0, en tanto que la

densidad de los centros privados andaluces se mueve en valores mas bajos media espafola
en el caso de la E. Infantil, mientras que en la E. Primaria los valores

4: cuadro 4.50].

4.5.5. Programa de Ayuda a las familias para

el primer ciclo de la E. Infantil en Andalucia

en Andalucia, Ia%Agencia Publica de Educacion es el drganos gestor competente para la instruccion,
evaluacion y resolu ocedimiento de ayuda a las familias del alumnado escolarizado en las
escuelas infantiles adheridas a la red de entidades colaboradoras con la Consejeria.

En el curso 2019/2020, el nimero de centros adheridos al Programa de Ayuda a las Familias para el
fomento de la escolarizacion en el primer ciclo de la E. Infantil en Andalucia ascendié a 1.810, cifra li-
geramente inferior al curso anterior. En cuanto al presupuesto destinado a las Escuelas infantiles se

incrementd hasta situarse en 207,9 millones de euros frente a los 191,5 del curso 2018/19.
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