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La educacion constituye un servicio publico que es necesario actualizar periédicamente para afrontar
los nuevos retos que el cambio social, cultural y tecnolégico plantea en cada momento; y siempre con
el objetivo de cubrir con la mayor calidad posible y en las mejores condiciones de equidad las

demandas de educacion y formacion de una ciudadania plural.

Todo ello exige un considerable esfuerzo de organizacion y dotacidon de recursos, tanto materiales
como humanos, entre los que el profesorado constituye una pieza clave. El nuevo contexto
socioeducativo que define la realidad espafola de las ultimas décadas ha puesto de manifiesto, en
primer lugar, la necesidad de contar con un volumen de profesionales docentes y no docentes
adaptado tanto a la dinamica de crecimiento que ha experimentado el alumnado no universitario,

como a las nuevas funciones encomendadas al sistema educativo. Estos nuevo uerimientos y el

papel central que desempena el profesorado en el proceso de ensefanza-apr aje han tenido su

reflejo en la legislaciéon que regula el sistema educativo. Concretamente, la Orgénica de

Educacién se hace eco de ello, al sefialar que “la activig ., en ultima

centros se desenvuelven, conseguir que los padres y las mad en en la educacion de sus

Es competencia de la Administracion educati ifi en cada momento las acciones
permitan afrontar las nuevas tareas
en las mejores condiciones posibl i la investigacion, el fomento de la

0 social. En relacién con ello, la Ley de

en capital humano que e una alta rentabilidad social, asi como un indicador de progreso
econdémico y social. La gestion de buena parte de tales recursos corresponde a las administraciones
publicas y es de su competencia su provision y distribucion eficiente. La inversion educativa se orienta
preferentemente a cubrir los gastos de personal, dotar las infraestructuras y equipamientos
educativos necesarios, financiar a través de conciertos y convenios los servicios educativos que
prestan otras entidades publicas o privadas, sufragar los gastos de mantenimiento ordinario de la red
de centros, dotarlos de una variada y creciente gama de servicios complementarios de apoyo

educativo y promover la equidad mediante politicas de compensacion.
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5.1. LA RED DE CENTROS

La Consejeria de Educacion actualiza regularmente el Registro de Centros Docentes de Andalucia,
que incluye todas las instituciones de titularidad publica y privada que imparten ensefianzas regladas
no universitarias, ya sean de Régimen General, Especial, Educacion Permanente o en la modalidad a
distancia, asi como otras que no son propiamente centros docentes convencionales, pero que pueden
encuadrarse como parte del conjunto de instituciones educativas, caso de los centros especificos,
unidades de apoyo, aulas hospitalarias, residencias escolares y escuelas hogar, centros del
profesorado, equipos de orientacién educativa, etc. En dicho registro se producen anualmente altas y

bajas que no son muy significativas numéricamente en el contexto de una red tan amplia, pero que

evidencian los ajustes territoriales y tipolégicos que se producen puntualmente erta y demanda

educativa.

ertada, en cambio, se ha producido un importante incremento de la
estadistica de centros privados de Educacion Infantil que imparten
en exclusiva el prime 0 de la etapa y se adhirieron al Programa de ayuda a las familias para el
fomento de la escolagizacion en esa ensefianza’ [vid. Anexo 5: cuadro 5.01.B]. Al margen de los
que ya se hallaban conveniados anteriormente y ascendian a 944, en el presente curso se
sumaron 302 nuevos centros, sumando un total de 1.246 centros en este curso. Buena parte de
esos centros nuevos incorporados se encontraban registrados en el curso anterior como privados

no concertados lo que explicaria la aparente pérdida que se observa entre los centros de infantil

! Vid Resolucion de 12 de febrero de 2018, de la Direccién General de Planificacién y Centros, por la que se
publica la relacion de centros educativos exclusivos de primer ciclo de educacién infantil, que no son de
titularidad de la Junta de Andalucia, que se adhieren al «Programa de ayuda a las familias para el fomento de la
escolarizacion en el primer ciclo de la educacién infantil en Andalucia» a partir del curso 2018-2019.

Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo en Andalucia [2018/19] Capitulo 5 ~ Pagina 4



11
12
13
14
15
16
17

18
19
20
21
22
23

de titularidad privada y no sujetos a convenio ni concierto, que disminuyeron entre un curso y otro
en 194,

e Pese a este ajuste, en los centros privados no concertados se ha producido también un cierto
crecimiento de la red, especialmente por la incorporacion de 10 nuevos centros de Educacion

Secundaria y 5 de Educacion Primaria.

e Las ensefianzas de Régimen Especial han experimentado un ligero crecimiento, habiendo

aparecido 14 nuevos centros, de los que 12 son de titularidad privada y dos son publicos.

e Tres son los centros y secciones de Educaciéon Permanente de personas adultas que se han
ndo los centros

perdido en relacién con el curso anterior, al tiempo que han continuado dismi
de Secundaria que incluian ensefianzas propias de esta modalidad en su educativa.

De acuerdo con los cambios operados entre un curso y ¢ j andaluza
no universitaria se hallaba compuesta en el curso 2018/
(86,1%) estaban dedicados a las ensefianzas de Régim andose con 313
destinados a ensefianzas de Régimen Especial y 650 a
Adultas. Se trata de una estructura similar a la que e i j Espafia, con excepcion
de los centros de Formacion Permanente, que represe

un 4,5% de media espafiola.

5.01.A - RED DE CENTROS EDUCATIVOS. Curso 2018/19

; O CEPER - SEPER

] EREaPar;f{ladus 9,4%
O ERE-Pilblices

3 7%

OERG-No concertados
6,6%

O ERG-Pablicos

53,6%

B ERG-Concertados
259%

Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, Ensefianzas no universitarias. Resultados detallados, Cursos 2018-2019

La composicion de la red en cuanto a densidad introduce otros rasgos distintivos. Considerando
exclusivamente los centros destinados a ensefianzas de Régimen General, la red educativa andaluza
escolarizaba una media de 270 alumnos y alumnas por cada centro educativo, ratio ligeramente
menor a la media espafiola (287). Si atendemos a la titularidad de los centros, observamos que en
los centros de titularidad publica la densidad de alumnado asciende a 318 personas por centro,

situdndose en unos niveles ligeramente superiores a la media espafola, que se situa en 289. En la

Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo en Andalucia [2018/19] Capitulo 5 ~ Pagina 5



[

EE VS I\

O 0 3 N W»n

10
11
12
13

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

red de centros privados no sujetos a concierto se produce un fenédmeno similar, si bien se mueve en
unas densidades mas bajas (193 y 148 respectivamente), dada la alta participaciéon que ostentan los
centros dedicados exclusivamente al alumnado de Educacién Infantil, que se hallan mas dispersos y

cuentan con un numero de alumnos y alumnas mucho mas bajo que los centros ordinarios.

Es en los centros privados concertados donde se produce la mayor asimetria, presentando en
Andalucia una dimensién media notablemente menor, reduciéndose a 186 alumnos y alumnas, frente
a los 397 de media en Espafia. Asimetria que es aun mayor si se compara con el resto de
comunidades que cuentan con una ratio que se situa en torno a los 500 alumnos y alumnas. Tal
divergencia se explica por la fuerte presencia que han pasado a tener en Andalucia los centros
especificos de Educacion Infantil, que cuentan en general con dimensiones muy reducidas. Téngase

en cuenta que estos centros representan en Andalucia el 69,1% de la red co ada, cuando la

media espafiola el del 29%; y que de los 1.537 centros educativos dedic exclusivamente a

Educacién infantil que existen en Espafia, 1.246 se encuentran radicados en Anda

Las caracteristicas mas resenables de la red de centros curso
2018/19, de acuerdo con su titularidad y especializacio i mirse en las
siguientes:

. e la red que atiende las

Régimen General, que se incrementan hasta 2.318 si se considera el conjunto de las ensefianzas
no universitarias, suponiendo el 33,6% del total. A diferencia de la red publica, puede observarse
una menor diversificacion en su tipologia, dado que, como ya hemos adelantado, no tienen
presencia o carecen de registro en la red de Formacion Permanente y contribuyen a la cobertura
de las ensefianzas de Régimen Especial con escasas entidades y especialidades (centros de
Ensefianzas Deportivas y de la Musica preferentemente). Considerando en exclusiva el Régimen
General, pueden estructurarse en dos grandes conjuntos, segun se trate de instituciones sin
ningun tipo de financiacién publica o bien estén sostenidas con fondos publicos mediante
conciertos o convenios. En el segundo grupo se encuadraban un total de 1.802 centros,

correspondiendo 1.246 de ellos a centros que atienden en exclusiva la etapa de Educacién
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Infantil. En conjunto, la red privada concertada abarca el 30% de los centros destinados a las
ensefianzas de Régimen General, matriculando en su seno casi al 21% del alumnado. Los
centros privados no concertados son menos numerosos, alcanzando la cifra de 459, de los que el
53,2% son Centros de Educacion Infantil. Suponen, pues, el 7,7% de la red, si bien matriculan al

5,5% del alumnado de Régimen General.

Buena parte del protagonismo que detenta la red privada se sustenta, pues, en los centros
destinados a atender la Educacion Infantil y, particularmente, en los especializados en el primer
ciclo de la etapa, donde la oferta de titularidad privada supera a la publica, no solo en nimero de
instituciones, sino en el alumnado que acogen. De los 2.300 centros especificos de Educacion
Infantil cuantificados en el curso 2018/19, un 35,2% eran de titularidad publica, ya sea de la Junta

de Andalucia o de otras administraciones, en tanto que los de titularidad ada acogidos a

concierto/convenio alcanzaban el 54,2%. Buena parte de los sostenido fondos publicos

corresponden a instituciones que atienden con exclusividad el primer ciclo etapa, si bien
existen entre los mismos centros especializados
ascenderian a 96 el caso de los de titularidad publica®.
59% por

e la tendencia

educativa para el primer ciclo correspondiente al curso

centros privados conveniados®. Tales datos resultan s

Educacion Infantil y Rrimaria (810 especificos de E. Infantil y 1.749 CEIP), siendo el segundo
grupo en importancia los IES, que ascendian a 888 centros y suponian en torno al 24% de la red

publica. Fuera de estos dos grandes grupos, continuaban existiendo centros mixtos, donde se

2 La oferta educativa para el primer ciclo de E. Infantil para el curso 2018/19 se concretaba en 715 centros
publicos, de los cuales 171 eran de titularidad de la Junta de Andalucia (23,9%) y 544 de otras administraciones,
asi como 1.226 centros privados conveniados, ascendiendo el total de centros con financiacion publica a 1.941.
La estadistica de centros para ese curso arroja, sin embargo, un total de 720 de titularidad publica y 1.491
conveniados, pudiendo considerarse que la diferencia entre unos y otros datos corresponderia a centros
especificos del segundo ciclo de la etapa. Véase CONSEJERIA DE EDUCACION, La Educacién en Andalucia,
inicio de curso 2018-2019. datos y cifras, pag.13.

® Ibidem. De las 114.628 plazas ofertadas, 12.644 correspondian a centros de titularidad de la Junta de
Andalucia, 37.517 a centros cuya titularidad ostentan otras administraciones y 64.467 a centros privados
conveniados (adheridos al programa de ayudas a las familias).
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imparte simultaneamente la Educaciéon Primaria y primer ciclo de la ESO (261), asi como un
pequefio censo de centros especificos de Educacion Especial (16), dado que buena parte del

alumnado que presenta estas necesidades se encontraba escolarizado en centros de concierto.

Los cambios sobrevenidos en los ultimos cursos han contribuido a ampliar parcialmente la
tipologia de centros, reforzando algo mas la especializacion en ciertas etapas. Mientras que en el
primer ciclo de Educacion Infantil existe una marcada especializacién, debido a la reciente
incorporacién de centros de titularidad municipal y privados dedicados en exclusiva a este tipo de
alumnado, en las etapas superiores lo habitual es que un mismo centro oferte conjuntamente mas
de una etapa. Esta es la razén, por ejemplo, de que existan muy pocos centros publicos
especializados exclusivamente en Educacién Primaria, dado que buena parte de los CEIP de

titularidad publica cuentan con lineas de Educacion Infantil y una parte de ell@§yincluso el primer

ciclo de ESO. Algo similar ocurre en la Educaciéon Secundaria, si bien el g de especializaciéon

es mayor, de tal modo que han tendido a disminuir los IES de titularidad publi nde se imparte

exclusivamente la ESO.

La oferta educativa de los centros privados se encue e sustenta en

centros menos especializados. A diferencia de la red publica, d s especificos de

el caso de los centros privados concertado ienden al 69,1% y 53,2%

respectivamente. Esta singularidad obed : . de Educacion Infantil se

apertura de convenios educa i de centros privados. En cuanto a la

especializacion en las etapa i i atorias correspondientes a la Educacion

concierto, en tanto qu la red publica se aproximan al 24%.

Por su parte, las ensefianzas del Régimen Especial se impartian en un total de 313 centros, que
suponen el 4,5% de la red educativa. De ellos, 256 eran de titularidad publica y 57 privados.
Buena parte de ellos se orientan a las ensefianzas de la musica en sus distintos niveles, seguidos
por las Escuelas Oficiales de Idiomas, que ascendian a 51 centros, todos ellos de titularidad
publica. Por su parte, la oferta privada se concentra especialmente en las ensefianzas de musica
y deportivas, no existiendo en esta ultima mas que un centro publico frente a 21 de titularidad

privada.
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La Educacion Permanente de personas adultas solo se imparte en centros de titularidad publica,
cuya red estaba constituida por numerosas instituciones, estructuradas en 650 centros y
secciones, constituyendo el 9,4% del total de instituciones educativas andaluzas no universitarias.

Ademas de ello, se imparten algunas de estas ensefianzas en las instalaciones de 198 centros de

Educacién Secundaria.

5.01.A - RED DE CENTROS EDUCATIVOS. Curso 2018/19

CENTROS PUBLICOS

OE. Adultos

sy @ E. Infantil {1)
17.5%

m ERE
BE. Especial 5.5%
0,3%

mE. a Distanciz
0,0%

O ESC y Bachillerato / FR (3
18.7%

WE. Primaria {2}

OE. Primaria y ES0 (2) AR
5.6%

CENTRO S PRIVADO 5 CONCERTADOS

E. Especial
m E. Primaria, ESO y Bach./ FP {2}. 25&?
86%

O ESO y Bachillerata / FP (3}
2.8%

o E. Primaria y ES0
12.3%

@E. Infantil 1)
60, 1%

- — S
CENTROS PRIVADOS NO CONCERTADO S
O ERE
mE. a Distancia
0.8%

WE. Frimaria, ESO y Bach.J FP ()
13.8%

O ESO y Bachillersto / FP (3)
21.5%

(1) Imparten exclusivamente E. Infantil.

(2) También pueden impartir E. Infantil.

(3) Imparten una o varias de las siguientes ensefianzas: ESO, Bachillerato y/o Ciclos Formativos de FP

Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, Ensefianzas no universitarias. Resultados detallados, Cursos 2018-2019
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La estructura provincial de la red revela también ciertas singularidades en los distintos territorios,
relacionadas tanto con la densidad de instituciones de acuerdo con la poblaciéon escolar existente,
como con el peso que tienen los sectores publico y privado en cada una de las provincias.
Atendiendo en exclusiva a los centros dedicados a ensefianzas de Régimen General, la densidad
de la red, expresada a través de la ratio de alumnado por centro educativo, arroja para el conjunto
de Andalucia una media de 269 personas. En torno a esta ratio media se mueven valores que
oscilan entre los maximos de Cadiz y Malaga, con 322 y 298 personas respectivamente, y los
minimos de Cérdoba (216) y Jaén (226).

En este conjunto, son los centros de titularidad publica los que ostentan mayores densidades

alumnos y alumnas por centro, una densidad similar a la

ni convenio (193).

que se refiere a la tit dad de la red: en torno a la media del 62,2% del conjunto de Andalucia,
pueden apreciarse unas diferencias de casi veinte puntos, marcadas por el minimo de Sevilla

(54,3%) y el maximo de Jaén (73,9%).

Una aproximacion complementaria a la red de centros la constituye la cuantificacion de las
unidades y grupos existentes en los mismos, que define con mayor precision la cobertura
educativa y su estructura de acuerdo con la titularidad de los centros y la oferta de ensefianzas.
De acuerdo con los datos relativos al curso 2018/19, referidos exclusivamente a las ensefianzas
de Régimen General, Andalucia contaba con 72.923 unidades y grupos activos, lo que venia a

suponer una ratio de 22 alumnos y alumnas por unidad o grupo. Su estructura de acuerdo con las
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distintas etapas y modalidades de ensefianza no ofrecia diferencias apreciables con la propia del
conjunto de Espafia, con la salvedad de las unidades de Educacion Infantil de Primer ciclo, que
participaban en la red andaluza en una proporcion algo mayor (11,4% frente a 10% de media
espafiola), asi como de los grupos de Formacién Profesional de Grado Superior, que expresaban
el déficit existente en Andalucia en este campo, determinando una presencia del 3,7% en la

trama total, frente al 4,2% de media espafiola.

Donde si se produce, en cambio, una divergencia apreciable es en la estructura de la red de
acuerdo con la titularidad. Las unidades y grupos ubicados en los centros publicos suponian en
Andalucia un 73,8% del total, proporcidon que en el conjunto de Espafa disminuia hasta el 68,3%.
Tal divergencia respecto a la media espafiola se reducia sensiblemente en lo referente a los
21,2% y 23,4%

tenida en el caso

centros privados en régimen de concierto, cuyas unidades y grupos suponi

de Andalucia y Espana respectivamente, con una divergencia menor a |
de la trama privada no concertada, situada en el 5% y 8,3% respectivamente. S proporciones
en cuanto a grupos/unidades no estan equilibradas
de centros, dadas las diferencias de capacidad escola
publicos andaluces suponia el 62,2% del total, en tanto g

indicando que su tamafio medio es mayor. Una divergencia si do opuesto, se

de las unidades y grupos.
[vid. Anexo 5: cuadro 5.03]

5.03 -

ESPARA . ANDALUCIA

0O C. Mo concertados 0O C. Mo concertados
83% 5,0%

B C. Concertados

G. Piibli e
O 8% O C. Piblicos

73,8%

| C. Concertados
234%

Fuente: Ministerio de Educacion y Rﬁén Profesional, Ensefianzas no universitarias. Centros y servicios educativos. Resultados Detallados. Curso
2018-2019.

5.2. LOS PROFESIONALES DE LA EDUCACION

El profesorado no universitario ha experimentado a lo largo de las dos ultimas décadas notables
transformaciones en su composicién y efectivos. En una perspectiva a largo plazo, uno de los datos
mas relevantes ha sido el aumento continuado del nimero de profesionales. A lo largo del periodo

1990-2019 el profesorado andaluz destinado a ensefianzas de Régimen General experimenté un
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crecimiento del 77%, ocho puntos por encima de la media espafola, pasando de casi 80.000 a mas

de 138.500 profesionales docentes.

Este crecimiento fue mucho mas dinamico entre el profesorado de los centros privados, que se
duplico ampliamente, en tanto que el destinado a los centros publicos crecid6 mas lentamente,
incrementandose en un 64%. Tal evoluciéon es propia de la ultima década y contrasta con el
comportamiento seguido en el conjunto de Espafia, donde el crecimiento de uno y otro colectivo ha
sido practicamente similar en términos relativos. Ello ha supuesto que la asimetria existente en cuanto
a participacion del profesorado del sector privado se haya reducido considerablemente, aunque siga
existiendo. En el curso 1990/91 solo el 18,9% del profesorado andaluz estaba adscrito a centros de
titularidad privada, proporcion que en el conjunto de Espaina se elevaba hasta el 28,5%. En el curso
3,6%, habiendo

bos casos se ha

2018/19, el profesorado andaluz en el sector privado se ha incrementado hasta

reducido a la mitad la brecha respecto a la media espariola (28,5%), si bien,

producido una disminucién con respecto al curso anterior, alterando la_dinami eciente de los
ultimos afios.
Otro cambio relevante ha sido el imparable proceso de femini 1 ue Se observa

en la totalidad de Espafa, aunque con mayor intensidad e
los profesionales varones crecieron en un 24% desde 1990 yla jere icieron en un 92%, en
Andalucia, la pérdida de peso relativo de los docentes Ve ' imilag(26%), en tanto que las

mujeres han crecido con mayor dinamismo y

Un cuarto fendmeno relevante es imi e ha producido en un contexto de
bajada de las ratios. En el conjunto de
conjunto de las ensefianzas de Régimen

personas, en tanto que en Andalucia pas6 a

haya reducido casiala tercera parte, pasando de 2,2 a 0,7.

[vid. Anexo 5: cuadro
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5.04 - RATIO DE ALUMNADO POR PROFESORADO
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Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Serie

5.2.1. La entidad del profesorado andaluz en'e

En el computo global hemos de consideran no solo las ) Regimen General (que
concentran buena parte de los efectivos docentes no uni itari no tambien al profesorado
destinado a las ensefianzas de Régimen Especis ones en la Educacién
Permanente de Personas Adultas. De acu : os por el Ministerio de
Educacién, el profesorado andaluz no i el curso 2018/19 a 140.854

profesionales, habiendo experimentad ior un incremento del 3,1%*. La

primera evidencia es la descompensagi i en de profesionales y el alumnado
que atienden, dado que el profesorado i i tinado en Andalucia supone el 18,3% del
19,4%. Tomando como indicador

total espafiol, en tanto qu

alumnado matriculado, la ratio resultante en
nos” y alumnas por docente para el conjunto de las

edia espafiola (12,4).

que se comentan mas adelante. Baste senalar, a modo de sintesis, que el profesorado andaluz

muestra un menor gradd de feminizaciéon y una mayor concentracion en los centros de titularidad
publica. El 67,6% de los docentes andaluces son mujeres, proporcion que asciende al 70,8% como
media espafiola y al 71,6% en el resto de las comunidades. En cuanto a su distribuciéon de acuerdo
con la titularidad, un 76,8% de los docentes andaluces estan ubicados en centros publicos, proporcion
que desciende al 71,8% en Espafia y al 70,7% como media del resto de las comunidades. Aunque la

presencia del profesorado destinado en centros privados asciende al 24,1% en las ensefanzas de

* Los datos relativos al personal docente arrojan una discrepancia de mas de 4.000 profesores y profesoras,
segun se utilicen las fuentes estadisticas del Ministerio de Educacién (140.854) o de la Consejeria de Educacion
y Deporte de la Junta de Andalucia (136.527). Se utilizan en adelante los datos publicados por la Consejeria de
Educacion y Deporte, recurriendo a los procedentes del Ministerio de Educacion cuando se establecen
comparaciones con la media espafiola o del resto de las comunidades.
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Régimen General, su escasa o nula entidad en el Régimen Especial y en las ensefanzas de
personas adultas fuerza a la baja su presencia en el conjunto de las ensefianzas no universitarias
(23,2%), arrojando un déficit de cinco puntos respecto a la media espafiola. Con respecto a su
distribuciéon entre los distintos regimenes de ensefianza, Andalucia cuenta con una mayor
concentracion en las ensefianzas de Régimen General (94,2%) frente a la media del resto de las
comunidades, que se sitda en el 93%. Como contrapunto, el personal destinado al Régimen Especial

(4,5%), arroja un déficit equivalente respecto a dicha media.

[vid. Anexo 5: cuadro 5.05]

5.05 - PROFESORADO NO UNIVERSITARIO EN ANDALUCIA Y RESTO DE ESPANA. Curso 2018/19 (en %)

319.961

300.000

250,000

200.000

124.276 '
150.000

100.000

90
25.907 Piblico
50.000

Hombre A Mujer Hombre .. Mujer
ANDALUCIA RESTO DE ESPANA

Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesi
2019.

universita‘jistica del profesorado y otro personal. Curso 2018-

imenes de ensefianza y etapas edu-

profesorado, atendiendo 87,2% del alumnado no universitario; las ensefianzas de Régimen
Especial con 5.327 profesores y profesoras, suponian el 3,9% de la plantilla docente y atendian al
5,6% del alumnado. Por su parte, la Formacion Permanente de personas adultas empleaba a 1.955
profesionales docentes (1,4%), suponiendo su alumnado un 7,2% del total.

[vid. Anexo 5: cuadro 5.06]
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5.06 - PROFESORADO NO UNIVERSITARIO. Curso 2018/19

OHOMERES mMUJERES

T53
E ADULTOS

ERE (2}

E. ESPEclAﬁ i

E. SECUMDARIA

E. PRIMARIA

E. INFANTILZ2* C

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 T0.000

(1) Se incluye solo los Maestros y Maestras adscritos al Primer Ciclo de E. Infanti

(2) Se excluye el profesorado de Ensefianzas de Musica/Danza en Escuelas Mur autorizada a. No se
encuentra desglosado por sexo el profesorado de E. Deportivas entre centros publicos
Fuente: Consejeria de Educacion y Deporte, Unidad Estadistica y Cartografica. Elaboracién
1 En las ensefanzas de Régimen General, el incorporacion,
2 correspondiente al primer ciclo de Educacion Infag i ps efectivos docentes,
3 atendiendo una cifra cercana a los 105.000 nifio
4  5,7% del alumnado no universitario. El segu
5 mas generalizada, emplea al 13,5% del
6 la Educacién Infantil agrupa a ma . S aestros, a lo que hay que sumar
7
8
9
10
11

15.000
10.000 Privado
5.000 Concertado
Piblico
0
Maestros/as Técnicos Especialistas Auxiliares Maestros/as
1 CICLO: PERSOMNAL ATENCION EDUCATIVA 2* CICLO

Fuente: Consejeria de Educacion y Deporte. Unidad Estadistica y Cartografica.
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En Educacion Primaria se ubica el segundo gran grupo de profesionales, ascendiendo a mas de
42.000 los maestros y maestras destinados a la etapa (30,9% del profesorado no universitario), que
atienden a una proporcion equivalente del alumnado andaluz (31%). Al tratarse de una de las etapas
obligatorias, la presencia del profesorado destinado en centros publicos se incrementa hasta casi el
80,3%, correspondiendo el 17,2% a centros privados concertados y el 2,5% restante a los no
concertados. Como se comenta mas adelante, el grado de feminizacion del profesorado es el
segundo mas alto en las ensefianzas no universitarias, ascendiendo al 73,2% en los centros publicos,
diez puntos por encima del que es propio de los centros privados. En el caso de los centros publicos,
al contar con los datos desglosados en las diferentes especialidades, podemos observar como mas
de la mitad del profesorado esta constituido por maestras y maestros generalistas (51,8%). Le siguen
sica (8,0%) y los

especialistas que atienden al alumnado con necesidades educativas especiales matriculado en

a gran distancia los especialistas en Inglés (12,1%), el profesorado de Educacio

régimen de integracion (10,1%).
[vid. Anexo 5: cuadro 5.08]

Otros

Religion
E. Especial
Misica
O Hombres
E. Fisica  Mujeres

Aleman

Francés

o 2.000 4.000 5.000 2.000 10.000 12.000 14.000 18.000 12.000

0O Mo concertado
W Concertado 25%
17,2%

@ Pliblico
80,3%

Fuente: Consejeria de Educacion y Deporte. Unidad Estadistica y Cartografica.
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Buena parte del personal destinado en centros especificos de Educacion Especial esta constituido por
mujeres (73,5%), siendo esta proporcion incluso mas alta en los centros de titularidad publica
(86,2%). Debido a la especificidad de estas ensefanzas, el régimen de conciertos esta mucho mas
extendido, de modo que un 63,8% del profesorado ejerce sus funciones en centros de titularidad
privada. Al no incluirse en esta agrupacion estadistica el personal destinado a la atencién de NEAE
en centros ordinarios, que aparece integrado en el profesorado de Educacion Primaria y Secundaria,
su presencia se limita a algo menos de 900 profesionales, que suponen un 0,6% del profesorado no

universitario.

El grupo mas numeroso de docentes lo constituye el profesorado destinado a la Educacion
Secundaria, representando el 46,1% del total y atendiendo diversas etapas y modalidades de
2.000 docentes

entes donde mas

ensefianza donde se encuadra el 36,9% del alumnado andaluz. Los mas

registrados en el curso 2018/19 son en un 55,3% mujeres, siendo los cuerpo

Educacién Primaria, un 79,8% de estos docentes se encue

publica, correspondiendo el 16% a centros concertados y el 4

las que destacan las provincias aga y Sevilla, donde los docentes

destinados en centros privado el 20%.

[vid. Anexo 5: cuadro 5.09]

5.09 - PROFESORADO DE E. SECUNDARIA. Curso 2018/19

O Mo Concertado
B Concertado 42 %
16,0 % O Hombre

B Mujer 447 %

55,3 %
B Piiblico ‘
798 %

Fuente: Consejeria de Educacién y Deporte. Unidad Estadistica y Cartografica.

A diferencia de otras etapas educativas, la diversidad de ensefianzas que se incluyen en los estudios
de Secundaria, y particularmente la Formacién Profesional, determinan la existencia de un abultado
catalogo de especialidades, que son asumidas ademas a través de diversos cuerpos docentes. Entre

las mas de ochenta especialidades existentes, destacan aquellas presentes en los curriculum de la
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ESO y Bachillerato, que cuentan con los mayores voliumenes de alumnado y, consecuentemente,
demandan un mayor nudmero de especialistas: Matematicas (10,1%), Inglés (10,0%), Lengua
Castellana y Literatura (9,8%), Geografia e Historia (8,0%) y Biologia/Geologia (4,9%) absorben
conjuntamente mas del 40% de los 50.180 profesionales docentes.

[vid. Anexo 5: cuadro 5.10]

Las ensefianzas de Régimen Especial comparten también con Secundaria la existencia de un variado
catalogo de especialidades, si bien la entidad cuantitativa del profesorado adscrito a estas
ensefianzas es muy reducida, 5.327 profesionales, el 3,9% del profesorado no universitario, si bien
atienden a un volumen de alumnado comparativamente mayor (5,6%). El protagonismo de los centros
de titularidad publica, especialmente en aquellas especialidades que concentran mayor volumen de
en el 94% el

a reducido a 319

alumnado, como es el caso de las ensefanzas musicales y los idiomas, si

profesorado adscrito a estos centros, en tanto que el sector privado se en

atendiendo a un volumen de alumnado compar ebido al disefio de las

ensefianzas de caracter formal y no formal qu

5.2.3. El profesorado de en égimen General: especializaciones y

cuerpos docentes

algunas especializaciones no del todo equiparables a los
mismos, como €S €l sorado que imparte Religion (2,9%).

De acuerdo con las e a publicada por la Consejeria de Educacion y Deporte, que incluye
solamente el profesorado” de Educacion Infantil, Primaria y Secundaria, existen en torno a 85
especialidades. Aquellas que cuentan con mayor numero de efectivos, son légicamente, las
vinculadas a la Educacion Basica y etapas obligatorias. Los maestros y maestras generalistas de
Educacion Primaria constituyen el colectivo mas numeroso, suponiendo el 18,3% de los 99.684
docentes cuantificados. Le siguen en importancia los maestros y maestras de Educacion Infantil
(12,5%) y el profesorado que imparte Inglés en Primaria y Secundaria (9,0%), asi como Educacion
Fisica (4,9%). Asimismo, hay otro grupo a considerar, constituido por especialidades que agrupa a un
importante volumen de profesorado, ubicado en buena parte en la etapa de Secundaria; tal es el caso
de Matematicas (5,1%), Lengua Castellana y Literatura (5,0%) Geografia e Historia (4,1%), Idioma

Francés (3,9%) y Musica (3,1%). Otro tercer grupo cuya participacion es importante es el del
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profesorado de Educacion Especial (6,2%). En conjunto, estas diez especialidades agrupan en torno
al 72% del profesorado.
[vid. Anexo5: cuadro 5.11]

Con respecto a su distribucion en los distintos cuerpos docentes, en torno a la mitad del profesorado
(50,7%) se encuentra integrado en el Cuerpo de Maestros y Maestras, impartiendo clase tanto en
Educacion Primaria como en ESO. Entre ellos, el grado de feminizacion es muy alto, alcanzando el

78,7% en los centros publicos y el 78,1% en los privados.

El segundo cuerpo en importancia numérica lo constituye el Profesorado de Ensefianza Secundaria,
suponiendo algo mas de 40.000 personas y el 42,2% de la plantilla docente. El grado de feminizacion
en este cuerpo desciende hasta el 56%, siendo aun mas bajo entre los Catedratic Catedraticas de

Secundaria (32,5%).

El cuerpo de Profesores Técnicos de Formaciéon Profesj
2.016 eran profesoras, manteniendo el grado de feminizac : j do no
universitario (42,6%), con excepciéon del Cuerpo de Catedsati fi ecundaria. Su
entidad en el conjunto del profesorado tan solo alcanza el 59 ~ C efianzas en las

que desarrollan su trabajo.

Atendiendo a la titularidad de los centros don 7 : eminizacion y distribucion
entre los diferentes cuerpos docentes, pu oincidencias y rasgos distintivos
en relacién con el contexto espariol:

macion Profesional radicado en Andalucia acusa también un cierto
déficit en su re - i6 e viene a corresponderse con la menor densidad de alumnado de

Formacion Profe 2 manifiesta, aunque en los Ultimos cursos ese déficit ha ido

e La ratio de feminizacion del profesorado es mas baja en Andalucia en relacion con la media
espafiola. Esto sucede practicamente en todos los cuerpos, pero de forma mas significativa entre
el cuerpo de Catedraticos, entre los que se alcanza la practica paridad en Espafia (49,7%),

descendiendo la participacién femenina en Andalucia hasta el 32,5%.

e En cuanto al profesorado ubicado en los centros privados, en el caso espafol, dicho profesorado

representa un 15,4% del total , mientras que en el sector publico asciende hasta el 19,9%. En
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cualquier caso, el alto porcentaje de profesorado sin adscripcidn precisa no permite precisar mas
estas diferencias.
[vid. Anexo 5: cuadro 5.12.A y 5.12.B]

5.12 - PROFESORADO EN E. DE REGIMEN GENERAL. Curso 2018/19

CENTROS PUBLICOS

427
Otro Profesarado

Ma=stresias

Profesor Técnico de FP

O HOMERES
m MUJERES
Profesor de E. Secundaria
Catedratico de E. Secundaria
o 5000 10000 15.000 20000 25.000 30.000 25.000 40.000 45.000 50.00D
_— A - N 4
CENTROS PRIVADOS
Otro Profesorado
Profesar (Masstro)
O HOMBRES
B MUJERES
Adjunto, Agregado o Auxiliar
Profesor titular

1] 2.0D0 4000 65.000 8000 10.000 12.000 14.000

Fuente: Ministerig
Elaboracién prg

fianzas no Universitarias - Resultados Detallados - Curso 2018-2019.

5.2.4. Dist i de los centros
Durante el curso 20 5% de los docentes andaluces se ubicaban en centros publicos,
proporciéon que ha aume 0 en un punto porcentual respecto al curso anterior [vid. Anexo 5: cuadro
5.06]. Esta distribuciéon global oculta, sin embargo, importantes diferencias de acuerdo con los
regimenes educativos y etapas, dado que en areas como las ensefianzas de Régimen Especial,
Formacion Permanente de Personas Adultas y buena parte de las etapas obligatorias, la presencia
publica es total o0 mas mayoritaria, en tanto que en la etapa de Educacion Infantil y en la Educacion

Especial la cuota de presencia del sector privado es muy superior a su media global.
El primer ciclo de la Educacion Infantil continda siendo el que cuenta con mayor presencia privada en

todo el conjunto de ensefanzas (57,8%), aunque ha disminuido ligeramente con respecto al curso

anterior. Esta participacion solo es superada entre el personal destinado en los centros especificos de
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Educacion Especial que tienen concierto de ensefianzas (63,8%). En cualquier caso, la escasa
entidad de estos dos grupos de docentes tiende a corregir de modo muy moderado unos niveles de
presencia del sector publico que superan el 80% en algunas ensefianzas. En el segundo ciclo de
Educacién Infantil, por ejemplo, el profesorado ubicado en centros publicos se aproxima al 82%,

superando incluso los niveles propios de las etapas obligatorias.

En Educaciéon Primaria y Secundaria el peso del profesorado de centros publicos ha crecido
moderadamente, situandose en el 80,3% y 79,8% respectivamente. En el primer caso, aunque el
personal docente en centros publicos descendid ligeramente en términos absolutos (de 34.173 a
33.938), pero tal descenso también se produjo entre el personal destinado en centros concertados y

en mayor medida entre los de centros privados. En el caso de Secundaria, los docentes ubicados en

centros publicos han experimentado un crecimiento cercano a los 4.000 efe s (de 46.484 a

TOTAL

E. ADULTOS

ERE

E. ESPECIAL O Piblico
B Concertado
E. SECUNDARIA 0O Mo concertado
E. PRIMARIA

E. INFANTIL 2° CICLO

E. INFANTIL 1= CICLOD (1)

0% 10 % 20 % 0% 40 % 50 % 60 % 0% 20 % 20 % 100 %

(1) Se incluye solo los Maestros y Maestras adscritos al Primer Ciclo de E. Infantil
(2) Se excluye el profesorado de Ensefianzas de Musica/Danza en Escuelas Municipales o en Escuelas autorizadas de Musica/danza. No se
encuentra desglosado por sexo el profesorado de E. Deportivas entre centros publicos y privados, pero si en la suma total

Fuente: Consejeria de Educacion y Deporte, Unidad Estadistica y Cartografica. Elaboracion propia

5.2.5. La piramide de edad del profesorado

Centrandonos exclusivamente en el profesorado ubicado en las ensefanzas de Régimen General,

unico para el que existen datos publicados, la estructura de edad de los docentes andaluces
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manifiesta un notable proceso de envejecimiento, que esta relacionado con los grandes hitos de
ampliacién de las plantillas que tuvieron lugar en las décadas de 1980-90 a raiz de la aplicacion de la
LOGSE vy, adicionalmente, por las nuevas necesidades de personal surgidas con la generalizacién de
la Educacion Infantil. EI segmento mas joven, compuesto por los menores de 40 afos, se situa en
torno al 33% del total. Por su parte, el grupo con edades comprendidas entre 40 y 50 afios supone el
33,5%, ascendiendo al 33,8% restante los docentes mayores de 50 afios. Dado que los tramos de
edad no son homogéneos, el envejecimiento resulta mas perceptible si atendemos a los grupos de
edad extremos: los menores de 30 afios constituyen actualmente solo un 6,3% del profesorado,
proporcion levemente superior a la que representan los mayores de 60 afios (5,5%). Aunque el
fenémeno no resulta aun preocupante, lo cierto es que se ha agravado progresivamente en los
ultimos afios, si bien habria que indicar que con respecto al curso anterior, tal envejecimiento se ha
ndientes al afio
ndo del 43,6% al

frenado. Sin embargo, comparando los datos del curso 2018/19 con los corr

2011/12, el profesorado menor de 40 afios se ha reducido significativamente,

envejecimiento es ligeramente mas acusado en Andaluci

mayores de 50 afos, que suponen una proporcidon practice

ESPARNA
350
33,1
2 332
82
208 — Piiblico
il Privado
\ r— Total
‘e
57
5,0
0,0 T T T
Menos de 30 afios de 30 a 39 de 40 a 49 de 50 a 59 de 60 a 84
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/ ' \ \ Piiblico
2.0 ) == Privado
‘.J\\ —ir— Total
15.0

10,0

3

3 )
5.0 T 4.8
0.0 T T T

Menos de 30 afios de 303 38 de 40 3 48 de 50 3 59 de 50 2 54

Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, Ensefianzas no universitarias. Estadistica del profesor: personal. 2018-2019

centros publicos que en los centros privados y es mas propig ndaria que de
las maestras y maestros destinados a etapas mas tempranas. E j , el grupo de
profesionales con menos de 40 afios se sitla en torng.al 359 i si 5 por encima de lo que
dicho segmento de edad representa entre los ho . C as docentes mayores de
50 afos representan el 32,5%, en tanto que e aproxima al 37%. Este

fenémeno sin duda esta relacionado con | e la profesiéon docente a lo largo

Educacién Infantil, atendida prefere
[vid. Anexo 5: cuadro 5.13]

reciente generalizacio ~ apa de Educacion Infantil ha afectado a los centros concertados y
conveniados de modo intenso que en otras etapas educativas. El profesorado de centros
publicos con edades superiores a los 50 afios supone el 36% del total, correspondiéndose con
aquellos profesionales que se incorporaron al sistema educativo con anterioridad a la implantacion de
la LOGSE. Ese mismo grupo de edad supone, en cambio, el 27% de la plantilla de los centros
privados. Por el contrario, los docentes menores de 40 afios, entre los que se encuadran buena parte
de los profesionales que han accedido a la funcién docente tras la plena implantacion de las actuales
etapas educativas, alcanzan en los centros privados el 42% de su plantilla, cuando en los centros
publicos apenas superan el 30%. Como ya se ha sefalado, este rejuvenecimiento de las plantillas de

los centros privados es mas intenso entre las mujeres que entre los hombres; Las maestras y
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profesoras menores de 40 afos suponen en los centros privados el 44,9% de sus efectivos,

proporcion que desciende al 36% entre los hombres.

Por ultimo, se producen también notables contrastes en las piramides de edad segun se trate de
profesionales adscritos a la Educacion Infantil-Primaria o las distintas ensenanzas propias de la
Educacién Secundaria. Entre los maestros y maestras, la poblacién menor de 40 afios supera el 35%,
fundamentalmente por el impacto que supone el personal destinado a la Educaciéon Infantil y
particularmente el destinado en los centros privados, donde los maestros y maestras menores de esa
edad alcanzan el 44%. Por el contrario, entre el profesorado de Secundaria este mismo segmento de
edad apenas superan el 27%, al concentrarse el grueso del profesorado en las edades intermedias de
40-49 anos (37,6%).

El peso determinante que tienen las mujeres en el cuerpo de maestros y mae es en buena parte

responsable de este menor envejecimiento que manifiesta, evidenciando un fen no que en sus

por su parte, la proporcion de mujeres entre el profesorado
[vid. Anexo 5: cuadro 5.14]
[vid. Anexo 5: cuadro 5.15]

5.2.6. Hombres y mujeres en la fu directiva

La feminizaciéon creciente del per

universitario desde décadas z

ultimos cursos, en los que”la tasa de feminizaciéon ha descendido en un 1,8% respecto al curso

2016/17. En este ultimo curso 2018/19, las mujeres representaban el 66,4% del profesorado no

universitario andaluz.

Como ya se ha sefialado, la presencia de las mujeres, siendo muy variable en los diversos tramos, se
mantiene siempre en niveles superiores al 50%, salvo en las ensefianzas de Régimen Especial. A su
vez, la feminizacién es decreciente conforme avanza la edad del alumnado, de modo que la presencia
de mujeres es preponderante en la etapa de Educacion Infantil, mas en el primer ciclo de la etapa
(97,7%) que en el segundo (90,2%), en Educaciéon Especial se situa en el 73,5% y desciende al

71,7% en Educacion Primaria, para situarse en el 55,3% en las ensefianzas de Secundaria. En la
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Educaciéon de Personas Adultas se situa en el 61,5% y solo en las de Régimen Especial desciende
hasta el 46,7%.

De acuerdo con la titularidad de los centros. la presencia de mujeres en el conjunto del profesorado
no universitario es practicamente similar en los centros privados (66,6%) que en los publicos (66,4%).
Las mayores diferencias se producen en Educacién Primaria, donde las maestras de los centros
publicos alcanzan una participacion del 73,2%, que baja hasta el 66,3% en los centros concertados y
hasta el 63,1% en los privados sin concierto; asi como en Educacién Especial, donde la cifra de
mujeres en los centros publicos supone el 86,2% del total, mientras que en los privados con concierto
desciende hasta el 66,3%. En contrate, en Secundaria se produce una practica equiparacion en torno
al 55%.

[vid. Anexo 5: cuadro 5.06]

En cualquier caso, la estructura por sexo del profesorado andaluz manifiesta un r protagonismo
de las mujeres en relacidén con la media espafola y m S munidades
auténomas. De acuerdo con los datos publicados por €

feminizacion del profesorado andaluz no universitario se situaba & D en el 67,6%,

La creciente feminizacion se manifie i€ ambi a funcion directiva, expresandose en

o la tendencia creciente observada desde

En los centros privados, presencia de maestras y profesoras en cargos directivos se refuerza
notablemente, ascendiendo al 78,5% aquellos que cuentan con una mujer al frente de la direccion, si
bien el peso femenino en otras funciones del equipo directivo, como secretarias y jefaturas de
estudios desciende al 66,5% y 58,7% respectivamente. Del mismo modo que en los centros publicos,
esta presencia es muy variable de acuerdo con los tipos de centro, oscilando entre un maximo del
94,2% en los de Educacién Infantil y un minimo del 34,7% en los que imparten exclusivamente
ensefianzas de Educacion Secundaria. Dado que la estructura de centros se encuentra mas
polarizada, al predominar ampliamente los centros de Educacién Infantil en el conjunto de la red
privada, resulta légico que se produzca esta alta representacion femenina global en los cargos de

direccion.
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[vid. Anexo 5: cuadro 5.16.A y 5.16.B]

5.16- PORCENTAJE DE MUJERES EN LOS EQUIPOS DIRECTIVOS EN E. DE REGIMEN GENERAL. Curso 2018/19

ANDALUCIA - C. PUBLICOS

100

80

60

40
Jefas de estudios

20

Secretarias

Directoras

E. Infantil E. Primaria E. Primaria-ESO  ESO-Bac-FP  E. Primaria-ESO-  E. Especial
Bac/FP

ANDALUCIA - C. PRIVADOS

100

80

60

40
Jefas de estudios

20 Secretarias

Directoras

E. Infantil E. Primaria  E. Primaria-ESO ESO0-Bac-FP  E. Primaria-ESO-  E. Especial
Bac/FP

Fuente: Ministerio de_Educacién y Fo s de la ducacion en Espafia. Estadisticas e indicadores. Edicion 2021.

Seccion B3. El pre

Aunque una parte d dades de personal sobrevenidas son cubiertas provisionalmente a

través de la contratacié dfertas de empleo publico y los consiguientes procedimientos selectivos
contindan siendo la principal via de acceso a la funcién publica docente. Tanto unas como otros se
orientan en una doble direccion: cubrir necesidades estructurales como consecuencia de los procesos
de rejuvenecimiento de la plantilla y de la demanda de nuevas especialidades y ensefianzas; y por

otra parte, reducir la tasa de interinidad.

Desde el afo 2012, las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado habian venido
estableciendo importantes limitaciones a la incorporacién de personal al sector publico, fijando una
tasa de reposicion de efectivos que hasta 2015 fue del 10%, asi como limitando la contrataciéon de
personal de caracter temporal. Aunque a partir de 2016 la tasa de reposicion se elevo hasta el 100%

y, consecuentemente, fue posible efectuar una oferta de empleo publico mas amplia (2.327 plazas),
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las necesidades de personal obligaron a recurrir al empleo publico temporal, generando un elevado

indice de temporalidad en el sector publico docente.

A lo largo de los afios 2018 y 2019 se produjeron cinco ofertas de empleo publico y se convocaron
tres procedimientos selectivos. Como resultado de ello, la oferta de empleo publico comprendié en
los dos afios 13.457 plazas docentes distribuidas en Educacién Primaria, Educacién Infantil,
Educacién Especial y ensefianzas de Régimen Especial. Mientras que los procedimientos selectivos
realizados durante el mismo bienio incluyeron 9.189 puestos de trabajo.

[vid. Anexo 5: cuadro 5.17]

La oferta de empleo publico correspondiente al afio 2018 y vinculada a la tasa de reposiciéon abarcé

un total de 2.321 plazas para ingreso en los cuerpos de Profesores de Ensef Secundaria, de

Profesores Técnicos de Formacion Profesional, de Profesores de Escuelas idles de Idiomas, de

destacando las de Matematicas (267), Geografia e Historig S ratura

(210) e Inglés (191). Al Cuerpo de Profesores Técnicos de Fga i0 gsional seile asignaron un

a regulaciones precedentes, consistente en
para ofertar también un conjunto de plazas

90% de las plazas que estuvieran dotadas

de diciembre de 2016, asi como aquellas otras que estuvieran
esde una fecha anterior al 1 de enero de 2005, hubieran estado
ocupadas ininterrumpidamentefde forma temporal. El Decreto 213/2017, de 26 de diciembre, por el
que se aprueba la Ofe de Empleo Publico para la estabilizacion de empleo temporal en la
Administracién de la Junta de Andalucia, procedié asi a realizar una Oferta de Empleo Publico
extraordinaria que ascendié a 25.520 plazas, de las cuales, 902 correspondian al sector de

Administracién General, 6.000 al sector Docente y 18.618 al sector Sanitario.

Aunque las plazas docentes que podian ser objeto de estabilizacién ascendian a 12.603, no se inclu-
yeron en su totalidad en una oferta Unica, sino que se fraccionaron a lo largo de 2018 y 2019, para
mantener la alternancia anual de los procesos selectivos, segun se tratara de plazas correspondien-
tes al personal docente del Cuerpo de Maestros o de los Cuerpos de Secundaria, Formacion Profe-

sional y Ensefianzas Artisticas y de Idiomas. De ahi que la oferta correspondiente a 2018 incluyese
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solo aquellas plazas correspondientes a los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria, de
Profesores Técnicos de Formacion Profesional, de Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, de
Profesores de Musica y Artes Escénicas y de Profesores y Maestros de Taller de Artes Plasticas y Di-
sefo, que ascendian a 6.000 en total; las restantes 6.603 plazas se incluirian en dos ofertas posterio-
res: una en el afio 2018 y con efectos en 2019, comprendiendo 4.500 plazas del Cuerpo de Maestros,

y otra ultima en 2019, donde se ofertarian las 2.103 plazas restantes.

Por otra parte y debido a las caracteristicas propias de los cuerpos de personal docente, que englo-
ban mas de 200 especialidades en total, asi como la incidencia directa sobre la Oferta de Empleo Pu-
blico de la planificacién educativa anual, impedian en ese momento determinar de forma exacta la
adscripcién a cuerpos y especialidades concretas de 3.000 de las 6.000 plazas ofertadas en Secun-

daria, por lo que solo 3.000 fueron incluidas en la convocatoria de procesos sele correspondien-

te a 2018, aplazandose las 3.000 restantes a la convocatoria de 2020.

tal de 5.321 plazas de los cuerpos de Profesores de Ensefia

de Formaciéon Profesional, de Profesores de Escuelas Oficiale

nia por objeto la comprobaeion de la aptitud pedagdgica de cada aspirante y el dominio de las técni-
cas necesarias para el ejercicio de la docencia, consistiendo en la presentacién y defensa de la pro-
gramacion didactica y en la preparacion y exposicion oral de una unidad didactica, elegida de entre
tres extraidas por sorteo. Del mismo modo que en el caso anterior, la calificacion de esta segunda
prueba era de 0 a 10 puntos, resultado de sumar las calificaciones de las dos partes de que consta,
ponderadas en un 0,3 y 0,7 respectivamente. Para la superacion de esta segunda prueba cada aspi-

rante deberia alcanzar una puntuacién global ponderada igual o superior a cinco puntos.

La fase de concurso, valorada de 0 a 10 puntos, consideraba tanto la experiencia docente (maximo 7

puntos), como la formacion académica (maximo 5 puntos) y otros méritos (2 puntos). Para la
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obtencioén de la puntuacién global, se ponderaba en un 60 por ciento la puntuacién obtenida en la fase

de oposicion y en un 40 por ciento la puntuacién obtenida en la fase de concurso.

Con respecto a convocatorias anteriores, las principales novedades en el procedimiento fueron las si-
guientes: en la fase de concurso, en la que se evaluan los méritos de los aspirantes, se introdujo la
novedad de que la experiencia docente previa se valorara con un maximo de 10 afios y un tope de
siete puntos, cuando hasta entonces habia sido cinco afos y un limite de cinco puntos. Del mismo
modo, la fase de oposicion representaba el 60% de la calificacion final y la fase de concurso un 40%,
cuando hasta entonces habia sido de dos tercios y uno. Igualmente novedosa fue la ampliacién del
numero de temas que seran extraidos al azar para su desarrollo por escrito: tres en las especialida-

des de menos de 25 temas, cuatro en las de 25 a 50 y cinco en las de mas de 50.

Por su parte, la oferta de empleo publico correspondiente a 2019 (Decreto 40 9, de 5 de marzo)

incluy6 4.500 plazas para la Administracién Educativa, las cuales se suman a las 0 de los Cuer-

Esta Oferta de ) ibli el afo 2019 que consta de 4.500 plazas se distribuye del siguiente
modo:
Educacion Infantil (262), Lengua Extranjera-Inglés (501), Lengua Extranjera-Francés (264),
Educacion Fisica (135), Musica (228), Pedagogia Terapéutica (398), Audicion y Lenguaje
(207) y Educacién Primaria (505) y cuyo procedimiento selectivo se llevo a cabo en ese mis-

mo afo 2019.
b) Oftras 2.000 plazas para ingreso en el Cuerpo de Maestros cuyo procedimiento selectivo se
convocara en el ejercicio de 2021, acordandose para entonces el desglose de plazas por Es-

pecialidades.

A estas plazas ofertadas, habrian de sumarse las aprobadas en el Decreto 421/2019, de 19 de mar-

zo, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico correspondiente al afio 2019 para el ingreso en
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el Cuerpo de Maestros y para el acceso al Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas y que
incluia 1.010 plazas para ingreso en el Cuerpo de Maestros, distribuidas en las siguientes especiali-
dades: Educacion Infantil (88), Lengua Extranjera-Inglés (49), Lengua Extranjera-Francés (11), Edu-
cacion Fisica (25), Musica (12), Pedagogia Terapéutica (62), Audicion y Lenguaje (18) y Educacion
Primaria (745); asi como 28 plazas para acceso al Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes Escéni-
cas, distribuidas en las siguientes especialidades: Baile Flamenco (2), Canto (2), Clarinete (1), Clave
(1), Danza Clasica (1), Danza Contemporanea (2), Improvisacion y Acompafiamiento (2), Oboe (1),
Percusion (1), Repertorio con piano para voz (2), Repertorio con piano para instrumentos (6), Trompa
(2), Trompeta (2), Tuba (2) y Viola (1).

Finalmente, a estas ofertas de empleo acabaria sumandose en diciembre de 2019 una ultima. El De-

creto 613/2019, de 17 de diciembre por el que se aprueba la Oferta de EmpleafPRublico correspon-

diente al ano 2019 para ingreso al Cuerpo de Profesores de Ensefianza Sec ia., procedio asi a

realizar una oferta de 1.598 plazas, de las cuales 498 correspondia a la especiali e Lengua Cas-

se constituyeron 397 trib es, ascendiendo a 32.025 los aspirantes que participaron en el proceso.

El sistema de seleccion para el ingreso en la funcién publica docente fue el habitual concurso-oposi-
cion, constando de una fase de oposicion, otra de concurso y una de practicas. La fase de oposicion
constaba de dos pruebas. La primera prueba constaba de dos partes: una préactica y otra consistente
en el desarrollo por escrito de uno de los temas elegidos al azar. Esta primera prueba se valoraba de
0 a 10. La segunda prueba, que tiene por objeto comprobar la aptitud pedagdgica del aspirante y el
dominio de las técnicas necesarias para el ejercicio de la docencia, se dividia también en dos partes:
la primera consistente en la presentacion y defensa de la programacién didactica y la segunda en la

preparacion y exposicion de una unidad didactica. Del mismo modo que la anterior, la calificaciéon de
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esta segunda prueba era de 0 a 10, resultado de sumar las calificaciones de las dos partes de que
consta ponderadas en un 0,3 y 0.7 respectivamente.

La fase de concurso, valorada también de 0 a 10 puntos, consideraba tanto la experiencia docente
(méximo 7 puntos), como la formacién académica (maximo 5 puntos) y otros méritos (2 puntos). La
puntuacion global era resultado de la ponderacién en un 60% la puntuaciéon obtenda en la fase de
oposicién y en un 40% la obtenida en la fase de concurso (de acuerdo con las novedades introduci-

das en los procedimientos de 2018)

Con respecto a las 28 plazas ofertadas para el Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas,
la Orden de 15 de abril de 2019, efectud la convocatoria mediante un concurso de méritos para las

diferentes especialidades ofertadas.

Por ultimo, la Orden de 18 de diciembre de 2019, efectio una convocatoria ONCUrso-oposicion

para el acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacién en plazas vacantes del am e gestién de la

Comunidad Auténoma de Andalucia, la cual ofertaba un

5.2.8. Movilidad del profesorado

Cuerpo de Maestros como al Profesorado de E. § i 2gi special®. Las vacantes

salidas a concurso fueron 3.683 en el C ati ofesores de Ensenanza

acuerdo con los datos publicados p inisteri Educacion’, la participacion en dicho concurso

fue de un 29,2 % en el Cuerpe % entre el profesorado de E. Secundaria,

® Vid. Resolucién de 24 deoctubre de 2018, de la Direccién General del Profesorado y Gestion de Recursos
Humanos, por la que se convoca procedimiento de provision para el personal funcionario de carrera de los
Cuerpos de Catedraticos y Profesores de Ensefianza Secundaria, de Profesores Técnicos de Formacion
Profesional, de Catedraticos y Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, de Catedraticos y Profesores de
Musica y Artes Escénicas, de Catedraticos, Profesores y Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefio, y de
Maestros, para la cobertura de puestos de trabajo en centros docentes publicos en el curso académico
2019/2020.

¢ Resolucion de 6 de febrero de 2019, de la Direccion General de Planificacion y Centros, por la que se anuncia
la publicacién de la resolucion definitiva de vacantes a considerar en el concurso de traslados del personal
funcionario de carrera de los Cuerpos que se citan, para la provision de puestos de trabajo en centros docentes
publicos.

" MEyFP, Las cifras de la educacién en Espafia. Estadisticas e indicadores. Edicién 2021. Seccion B3. El
profesorado y otro personal en centros docentes. Curso 2018-19. La estadistica recoge los resultados en los
siguientes cuerpos: Maestros, Profesores de Ensefianza Secundaria, Profesores Técnicos de F.P. y Profesores
de Escuelas Oficiales de Idiomas.
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para consolidar los equipos directivos y los claustros, asi como para el desarrollo de proyectos en los

centros.

e En el Cuerpo de Maestros ascendieron a 3.986 las personas que obtuvieron plaza, de las que
2.581 lo hicieron en la misma provincia donde tenian su destino anteriormente, en tanto que
1.214 obtuvieron plaza en una provincia distinta. Las provincias mas demandadas, esto es, las
que recibieron mas profesorado procedente de otras provincias que el que se trasladd fuera de

ellas, fueron Malaga, Cérdoba y Granada.

e Enlos Cuerpos de Ensefianza Secundaria y Régimen Especial ascendieron a 7.458 las personas

que obtuvieron plaza, de las que la mayor parte (4.261) obtuvieron plaza en la misma provincia,
rovincia distinta
, Granada (+18) y

ascendiendo a 2.975 los profesores y profesoras que obtuvieron destino en

a la de su procedencia. Las provincias mas demandadas fueron Malaga

Sevilla (+6) arrojando las restantes saldos negativos.

La formacion del profesorado constituye un valioso instru la calidad del
sistema. De ahi que haya sido objeto de atencién priesitari i digionalmente uno de los

vas, encargadas de disefar

la formacion inicial y planificar las activid anente, garantizando una oferta
diversificada y gratuita, con el objeti ion cientifico-didactica y la mejora
continua de la cualificacion profesi maestras, profesores y profesoras. La Ley de

Educacién de Andalucia reg

objetivo final sera prepa ofesorado para dar respuesta a los retos del sistema educativo que se

recogen en la presente Ley” (art. 18). “1. La formacién permanente constituye un derecho y una
obligacion del profesorado. A tales efectos, la Consejeria competente en materia de educacion
realizara una oferta de actividades formativas diversificada, adecuada a las lineas estratégicas del
sistema educativo, a las necesidades demandadas por los centros en este ambito y al diagndstico de
necesidades que se desprendan de los planes de evaluacion desarrollados. 2. Las actividades de
formacion permanente del profesorado tendran como objetivo el perfeccionamiento de la practica
educativa, de forma que incida en la mejora de los rendimientos del alumnado y en su desarrollo

personal y social" (art. 19).

Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo en Andalucia [2018/19] Capitulo 5 ~ Pagina 32



—_ O O 0 39 N L AW

p—

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

a) La Formacion Permanente

Desde que en 1986 se crearan los Centros de Profesores -posteriormente denominados Centros del
Profesorado- han venido siendo los instrumentos preferentes para canalizar la formaciéon permanente,
la cobertura y desarrollo de actividades de renovaciéon pedagogica y la difusién de experiencias
educativas. En el marco de la renovacion del sistema educativo, en 1992 quedd aprobado el | Plan
Andaluz de Formacion Permanente del Profesorado y en 1997 se establecio el Sistema Andaluz de
Formacion del Profesorado, reguldndose posteriormente su organizacion y funcionamiento. El sistema
de Formacion quedé estructurado en torno a los Centros del Profesorado existentes, encargados de
detectar las necesidades de formacion, asi como planificar, desarrollar y evaluar las acciones dentro
de su zona de actuacion. Tras mas de una década de actividad, la red de formacion constituye una

estructura consolidada y organizada territorialmente en 32 Centros del Profesorad

De nuevo en 2003 el Decreto 110/2003 regulé el Sistema Andaluz de ermanente del
Profesorado, justificando que “la experiencia de la re ances del
conocimiento educativo mas recientes, la actual y creciente fe nte, los
desajustes que en todo proyecto se producen con el ti sformaciones sociales,
econémicas y tecnoldgicas que han repercutido de forma p abocandolo a
profundos cambios en su funcién, requieren una tura, organizacion y
funcionamiento del Sistema Andaluz de Formaci rado que permita una
mayor presencia de las profesoras en la toma ormacion, a la vez que el
desarrollo de las nuevas estrategias”. De gulacién, el Il Plan Andaluz de
Formacion Permanente del Profesorad principios y objetivos del sistema de

formacién: mejorar las practicas i ieatadas a la mayor calidad del aprendizaje del

alumnado; promover la conciengia ¥ el desarrollo autonomo del profesorado;

docente en la toma de isiones en materia de formacién, potenciar su papel como centros de

referencia para la integraeion de las TIC en la practica docente y, por ultimo, crear, impulsar y
dinamizar grupos de profesores y profesoras implicados en procesos de innovacién vy
experimentacion educativa, estimulando la creacion y mantenimiento de redes profesionales y la
difusion de experiencias y buenas practicas educativas. En funcion de ello, las actividades
organizadas desde los Centros del Profesorado han venido incidiendo preferentemente en la mejora
del conocimiento del profesorado en TIC y su integraciéon en la practica docente, el desarrollo de un
modelo de direccidon escolar mas dinamizador y participativo, la capacitacion para implantar una
ensefianza plurilingiie en otras materias del curriculo -potenciada mediante la oferta para los
docentes de la ensefianza publica de Cursos de Actualizacién Linguistica (CAL) en las Escuelas

Oficiales de Idiomas-, la consecucion de los objetivos previstos en el Plan de Igualdad entre hombres
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y mujeres, la intervencion con el alumnado inmigrante para facilitar su integracion y el
perfeccionamiento en programas de emprendedores, fundamentalmente en la Formacién Profesional.
Desde el curso 2006/07 se pusieron en marcha otras lineas de formacion complementarias, tales
como la mejora de las estrategias de actualizacién docente en materias instrumentales, atencion a la
diversidad, estrategias de mejora de la convivencia escolar y programas de formaciéon para el

profesorado novel durante sus tres primeros anos de docencia.

A comienzos del curso 2010/11 la Consejeria de Educacion abrié el debate sobre la mejora del perfil
docente y su formaciéon permanente, impulsando un grupo de trabajo en el Parlamento de Andalucia
que elaboraria un documento aprobado en septiembre de 2011. El dictamen La formacién del
profesorado del siglo XXI introdujo un conjunto de recomendaciones que habrian de guiar la ulterior

ordenacion de la formacion inicial y permanente y un nuevo plan andaluz de fo ion®. El Decreto

93/2013, de 27 de agosto, por el que se regula la formacién inicial y permanen profesorado en la
Profesorado, vino a concretar normativamente tales

regular:

a) Laformacion inicial del profesorado, en el marco de

b) La formacion permanente del profesoradg

a la estructura de cargos dir
d) El Sistema Andaluz de

e) s correspondientes zonas educativas de actuacion,

procesos de ensehanza aprendizaje y en las necesidades profesionales del profesorado,
flexibilizando y diversificando las estrategias formativas en funciéon de las necesidades de cada
centro. Fomenta, asi, la formacién en el propio centro, en funcién de las necesidades detectadas en
los procesos de autoevaluaciéon y evaluacion que se realicen en el mismo, creando la figura del
asesor o asesora de referencia en cada centro. Igualmente se determina que el Plan Andaluz de
Formacion Permanente del Profesorado constituya el documento que establece las lineas
estratégicas de actuacion en esta materia, de acuerdo con los intereses y prioridades educativas de

cada momento, disponiendo que tenga caracter plurianual, que se establezca periédicamente por

% Vid. PARLAMENTO DE ANDALUCIA, Grupo de trabajo relativo a la formacién del profesorado en Andalucia,
Serie Trabajos parlamentarios, n° 12, Sevilla, 2012.
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parte de la Consejeria de Educacion el desarrollo de las lineas estratégicas para cada curso y que su

concrecion se lleve a cabo a través de los planes de formaciéon de los Centros del Profesorado.

A finales del curso 2013/14 entraria en vigor el lll Plan Andaluz de Formaciéon Permanente (Orden de
31 de julio de 2014), un exhaustivo documento donde se reflexiona sobre la trayectoria de la
formacién permanente en Andalucia y los retos formativos que han de dar respuesta a los nuevos
retos educativos en ciernes; se establecen las lineas estratégicas de la formacion permanente del
profesorado; se definen medidas, ejes y actuaciones y se regulan el sistema de evaluacion. Las cinco

lineas estratégicas establecidas por el lll Plan son las siguientes:

I. La formacién del profesorado vinculada a la mejora de las practicas educativas, al

rendimiento y el éxito educativo de todo el alumnado.

II. La formacién del profesorado como factor clave para el perfeccio iento continuo y la
capacitacion profesional docente y las buenas practicas.

III. La formacién del profesorado como impulsg imi C producido

en los centros educativos y la investigacion, ' i0 5 uenas
practicas.

Ig. La formacion del profesorado como apoyo en la\progresiy ion de los centros
educativos en entornos colaborativos de en los que participan

efianzas artisticas y de

a conectar la educaciéon con la

culada a la mejora de las practicas educativas, al

mnado.

- Profundizacion engla” organizacién del curriculo basado en las competencias clave en
Educacién Primafia con metodologias innovadoras y apoyo de la aplicacién denominada
Curriculo por Competencias en Séneca.

- Consolidacion de la formacién«Las competencias clave como elemento integrador y

esencial del curriculo» en Educacion Secundaria.

e Escuela inclusiva para la igualdad y la equidad: Atencion a la diversidad, convivencia e

igualdad:

® Resolucion de 2 de agosto de 2018, de la Direccion General de Profesorado y Gestion de Recursos Humanos,
por la que se determina el desarrollo de las lineas estratégicas de formacién del profesorado establecidas en el
IIl Plan Andaluz de Formacion Permanente del Profesorado y la elaboracion de los proyectos de formacion para
el curso 2018/19.
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Formacion en los contenidos del Programa de Prevencion del acoso y ciberacoso
escolar.
Estrategias para la prevencion, deteccion e intervencion en dificultades de aprendizaje

de la lectura y la escritura.

e Escuela de la sociedad del conocimiento: Destrezas basicas: Plurilinglismo, uso de las TIC y

espiritu emprendedor:

e Planes de formacion de los centros educativos:

Asesoramiento en la gestibn y organizacion de los centros bilingles para los
responsables de la coordinacién y los equipos directivos.

Impulso a la formacion de consorcio de centros como impulso a la dimension europea
dentro del programa Erasmus+.

Fomento y acreditaciéon de la competencia digital docente y del alumnado

Difusion de metodologias de aula que faciliten el desarrollo del espi

- Apoyo a los planes de formacion de los centros educativos i us propuestas
de mejora.
Linea IlI: La formacion del profesorado como factor clave p ¢ uo vy la

capacitacion profesional docente y las buenas practicas.

e Desarrollo de competencias profesionales:

Actualizacioén y acreditacion para la fu

inventario, etc.), y la a
Actualizacién de la i ara el ejercicio de la funcion inspectora:

supervision y a 1oy ersonalizada al alumnado.

tutorial y asesoramiento en el uso de la aplicacion denominada
tencias y el Cuaderno de clase de Séneca.

competencias digitales docentes en los ambitos del programa

Apoyo a la formacién de las personas responsables de los planes de prevencion de los

centros educativos.

e Desarrollo de la vida profesional:

Fomento de la observacion profesional docente a través del programa formativo
Escuelas mentoras u otras actuaciones formativas.
Formacion de profesorado funcionario en practicas.

Formacion de asesorias y direccién de CEP novel.
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Linea lll: La formacién del profesorado como impulsora del conocimiento compartido y producido en
los centros educativos y la investigacion, la innovacion educativa y las buenas practicas.
¢ Investigacion e innovacion educativa. Desarrollo de programas educativos:

- Fomento de metodologias activas, agiles, colaborativas y participativas que favorezcan
la permanencia del alumnado en el sistema educativo y palien el abandono escolar
temprano dentro del marco de desarrollo del programa PROEDUCAR.

- Difusion y asesoramiento de los nuevos contenidos y proyectos de trabajo del
programa educativo ComunicA: ComunicA Debate, ComunicA Teatro, ComunicA
Ciencia, del programa Innicia. Cultura emprendedora: Innicia Tec, Innicia es femenino,
Espectacular, Cambio Social, etc. y del programa PRODIG.

e Metodologias de trabajo investigador y colaborativo en el aula y centro:

- Impulso de practicas reflexivas que favorezcan la innovacion en el

- Divulgacion de materiales e investigaciones relacionadas con jos de la memoria

histérica y democratica de Andalucia.

Linea IV: La formacion del profesorado como apoyo en la p i C centros

educativos en entornos colaborativos de aprendizaje y formé ) icipan todos los

miembros de la comunidad educativa

e La participacion de toda la comunidad para j dimientos escolares y la
gestion del centro:

- Impulso del papel de la familia a sociedad del siglo XXI.

es de vulnerabilidad (menores

e La atencién a los centros prendizaje especificos (compensacion, rural,

hospitalarios, centros €

Linea V: La fo 10 esorado de formacion profesional, ensefanzas artisticas y de idiomas y
educacion permane eframienta para conectar la educacion con la realidad productiva y el

empleo.

- Fomento de estrategias metodolégicas que impulsen la modalidad de formacion
semipresencial en Formacion Profesional.
- Difusién de los procedimientos y estrategias conducentes a las acreditaciones
profesionales.
¢ Ensefanzas Artisticas:
- Difusién de Buenas practicas en relacion al marco normativo de los programas
europeos de intercambio y movilidad en los centros de educacioén artistica superior, asi

como buenas practicas docentes en el ambito de las ensefianzas artisticas superiores.
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- Actualizacion didactica, metodoldgica y tecnoldégica en ensefianzas profesionales de
artes plasticas y diseno: utilizacion de la Tecnologias de la informacién y la
comunicacién para las ensefanzas de Artes Plasticas.

- Actualizacion didactica y metodoldgica en ensefianzas profesionales de artes plasticas
y disefio: las programaciones didacticas.

¢ Ensefianzas Oficiales de Idiomas:

- Organizacion del curriculo en torno a las actividades de lengua establecidas en la

nueva organizacion curricular: la mediacion.
o  Educacion Permanente:
- Fomento de estrategias metodolégicas que impulsen la modalidad de formacion

semipresencial en Formacion Permanente. .

En el curso anterior se puso en marcha de forma experimental una nueva ini en esta linea de

formacion del profesorado: el Programa de Formacion del Profesoradg

profesional, facilitando la formacién y la observacion dire¢ f: i ica del

profesorado a centros con practicas educativas innovadofe

educativas prioritarias; 0, fomentar el conocimiento compartido, el aprendizaje entre iguales y

el trabajo colaborativo entfe’el profesorado de diferentes centros.

Una vez seleccionadas las Escuelas Mentoras y los centros Telémaco y establecida la asociacion
entre unas y otros en funcién de la tematica y localizacion geografica de los centros admitidos para la
experiencia, se trazé un calendario para llevarlo a cabo durante el curso: durante el mes de enero se
iniciaria una actividad formativa semipresencial que incluira dos sesiones presenciales en horario no
regular del profesorado en un Centro del Profesorado de cada provincia que se designe a tal efecto.
En dichas sesiones se abordaran a través de flipped classroom o metodologias alternativas,
contenidos sobre observacién profesional, contenidos de las tematicas a observar, planificacién de las

visitas, etc. La ultima semana de enero se realizarian visitas pedagdgicas a la escuela mentora con
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una duracién de dos dias a desarrollar en horario lectivo. En el periodo de febrero a mayo los centros
Telémaco desarrollarian los proyectos en sus respectivos centros. Siempre que sea posible, podran
recibir el acompafamiento presencial, un dia en horario lectivo, de algin docente de las escuelas
mentoras durante el tiempo de implementacién, debiendo esto Ultimo ser comunicado a la Delegacién
Territorial de Educacién de la que depende la escuela mentora. Asimismo, si se considerara
necesario y relevante para la buena puesta en practica de la experiencia ,el centro Telémaco podria
realizar una nueva visita a la escuela mentora, acordando por ambas partes la fecha y comunicandolo
a la Delegacién Territorial de Educacion de la que depende el centro Telémaco. El total de las visitas
pedagogicas del centro Telémaco durante todo el programa seria como maximo de tres dias en
horario lectivo. Dentro de ese periodo de tiempo de implementacion de la practica observada, los
centros del profesorado convocarian a las escuelas mentoras y los centros Telémaco a una sesion

presencial de seguimiento. Asimismo los inspectores de referencia de los tros Telémaco

realizarian visitas en las que les asesoraran para la incorporacién de las practi implementadas en

sus Memorias de Autoevaluacion. Para finalizar, durante el mes de junio se realiz unas jornadas
de intercambio de experiencias y evaluacion del progra
proyectos de cada provincia. Para facilitar los gastos ocasio 1S Visi on, los
centros que participen como Telémaco o escuela mentora

euros'.

profesorado fue de 1,64l entre ho ujeres. Del mismo modo, tampoco se

observan diferencias sensible istri vincial, que oscila entre una ratio de 1,3

su parte, los Grupos de de Trabajo y la formacién en centros, que se tratan mas adelante, concentran

conjuntamente en torno al 22% del profesorado asistente.

Las preferencias por las distintas modalidades de formaciéon permanente en funcién del género no
arrojan diferencias sustanciales entre hombres y mujeres, si bien la participacién de las segundas
supera el 70% en las conferencias, encuentros y formacion en centro, en tanto que su participacion

en cursos a distancia no alcanza el 60%.

' vid. INSTRUCCIONES de 4 de julio de 2018 de la Direccion General de Innovacion y Formacion del
Profesorado por las que se convoca el Programa de Formaciéon del Profesorado Escuelas Mentoras para el curso
escolar 2018-2019.
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[vid. Anexo 5: cuadros 5.18.A — 5.18.B]

Tres de los vectores de formacion del profesorado en los que se incide con mayor atencién son los
relativos a la formacién en centro, la organizacion de Grupos de Trabajo y la formacion especifica
vinculada a planes y programas educativos implementados por cada centro. El propio Decreto
93/2013 pone de relieve que las acciones formativas deberan orientarse principalmente a la mejora
de la practica docente, convirtiendo el aula y el centro en los escenarios ordinarios de la formacion,
potenciando el trabajo colaborativo entre el profesorado, la autoformacion, el intercambio profesional
a través de redes y el aprendizaje de buenas practicas. En base a ello, establece que las actividades
de autoformacién se adapten a las necesidades y demandas del profesorado de los centros
educativos a través de la constitucion de grupos de trabajo, proyectos de formacion en centro o bien

de proyectos de formacion especifica en centro vinculados a programas educati De ahi que las

seguimiento y valgracion; su comunidad formara parte de una red formativa vinculada con su

linea de trabajo, en la que podra compartir con otros usuarios informacion y asesoramiento
profesional. Todos los proyectos contaran con un coordinador o coordinadora que sera la
persona de contacto con la asesoria de referencia. El Centro del Profesorado a cuyo ambito
pertenezca el coordinador o coordinadora del proyecto realizara el apoyo, seguimiento y
evaluacion externa del mismo en cada una de sus fases, a través de las asesorias
responsables'’. En el curso 2018/19, el 20% del profesorado que asistié a actividades de

formacién permanente lo hizo mediante este sistema, ascendiendo a un total de 41.796

" INSTRUCCIONES de 28 de agosto de 2018, de la Direccién General de Innovacion y Formacion del
Profesorado para el desarrollo de la formacién en centro para el curso 2018/2019.
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profesores y profesores, un 32% de la plantilla docente de ensefanzas de Régimen General.
[vid. Anexo 5: cuadro 5.18.B]

En cuanto a los grupos de trabajo, deberan estar constituidos por un minimo de tres y un
maximo de diez profesores o profesoras de uno o varios centros; la propuesta de trabajo
debera poseer una marcada intencién de cambio e innovacion, por lo que no podra centrarse
en la elaboracién de documentos esenciales de inexcusable realizacién por parte del
profesorado en el ejercicio de sus tareas, a no ser que en su elaboracion se apliquen criterios
innovadores o de actualizacion didactico-pedagdgica de acuerdo a los nuevos curriculos;
tienen una duracién de un curso escolar, si bien puede plantearse la continuidad del mismo;
una vez aceptada la propuesta de trabajo por el centro de profesorado respectivo, se

constituye una comunidad virtual en la red de Colabor@, plataforma q el instrumento

que facilita el funcionamiento y seguimiento del mismo a través de u , un espacio para

donde los recursos elaborados por todos los grupo

docentes que deseen consultarlos. Los asesores o

modalidad, ascendiendo al 10,5% de los

el 16% de la plantilla docente de Régi

por las personas ponsables de la coordinacién en colaboracién con el profesorado del
centro participante en el programa y la asesoria de referencia del CEP. El proyecto de
formacién especifica en centro tendra una duraciéon de tres afios y anualmente debera
actualizarse, detallandose en él las necesidades formativas detectadas por el profesorado
participante en el programa. En cuanto a los programas educativos clasificados de nivel 2,
que cuentan con la participacion de, al menos, el 10% del profesorado, todas las personas
responsables de la coordinacion de los programas deben participar en una jornada formativa

de asesoramiento e intercambio de experiencias y practicas de aula vinculadas al programa

2 INSTRUCCIONES de 28 de agosto, de la Direccién General del Innovacion y Formacion del Profesorado, para
la convocatoria de grupos de trabajo 2018/19.
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educativo en el que se participa. Como apoyo al funcionamiento de algunos de estos
programas, se ofertaran a los centros participantes por parte de los Centros del Profesorado

otras actuaciones formativas de caracter voluntario con derecho a certificacion.

4 b) La Formacién Inicial del Profesorado

El Decreto 93/2013 la regula en su capitulo |, en el marco de lo establecido en el articulo 100 de la

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, y en su normativa de desarrollo. De acuerdo con

el mismo, la formacion inicial abarcara tanto la adquisicion de conocimientos, como el desarrollo de

profesionales docentes del futuro profesorado. A tales efectos, establec

11 o)

14 B)

17 %)

19 d)

21 €)

23 )

26 7)

5
6
7
8 capacidades y aptitudes, debiendo permitir, en consecuencia, el desarrollo de las competencias
9
0

competencias profesionales a alcanzar:

n catalogo de

Desempefiar las funciones y deberes que imy 3 | contexto
educativo del centro docente en el que desarrolla su j ici 0 ctiva en
el disefo y aplicacién del proyecto educativo del cen

Reflexionar criticamente sobre su practica docente(e iCi ional, a través de
procesos de autoevaluacién, que le permitapgeentras experiencias y utilizando
los resultados para mejorar.

Actualizar su practica docente en s onociendo la necesidad del

lizacion cientifico-didactica.

necesidades;_ experiengids y peculiaridades, asi como a sus expectativas formativas o

laborales.
Desarrollar estrategias y recursos que estimulen el interés del alumnado, promoviendo su
aprendizaje autbnomo y su capacidad de reconocimiento de lo que es informacion relevante.

Reconocer el valor de las tecnologias de la informacién y la comunicacion como instrumento
que favorece el proceso de ensefianza y aprendizaje y utilizarlas de forma habitual en la
practica docente y para facilitar la cooperacion de las familias en los procesos educativos de

sus hijos e hijas.

1 " INSTRUCCIONES de 28 de agosto de 2018, de la Direccion General de Innovacién y Formacién del
2 Profesorado para la formacion vinculada a los programas educativos a la que hacen referencia las Instrucciones
3 de 30 de junio de 2014 de la Secretaria General de Educacion sobre programas educativos.
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¢) Gestionar situaciones de conflicto derivadas de actitudes negativas ante el aprendizaje o de
prejuicios culturales, de género o de cualquier indole que impliquen discriminacion.

k) Establecer canales eficaces de comunicacion y colaboraciéon con las familias y su entorno,
que faciliten el proceso de integracion y aprendizaje del alumnado.

A) Utilizar adecuadamente una lengua extranjera y desarrollar estrategias de ensefianza
bilingle.

1) Reconocer el valor de la evaluacién como instrumento de mejora.

Con respecto a la fase de practicas, establece que la Consejeria de Educacion promovera que los
planes de estudios de grado y master relativos a la formacién inicial del profesorado realizados por las

universidades respectivas contemplen el maximo numero de créditos establecido reglamentariamente

llevan a cabo en un centro docente. Con respecto a las instituciones en las qu e desarrollarse la
fase de practicas, la
proyecto

vos de

Con objeto de unificar estas actuaciones, en febrero de 2016 se suscribié un Convenio Marco de
colaboracién entre la Consejeria de Economia y Conocimiento, la Consejeria de Educacion y las

Universidades Publicas Andaluzas para el desarrollo de las practicas académicas externas y el

4 Véanse, entre otros, Convenio de cooperacion educativa entre la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte
de la Junta de Andalucia y la Universidad de Sevilla para el desarrollo de las Practicas académicas externas cu-
rriculares de las titulaciones de Grado de Educacion Infantil y Grado de Educaciéon Primaria (noviembre de
2016),; Convenio Marco de cooperacion educativa entre la Consejeria de Educacion y la Universidad de Cadiz
para el desarrollo de las Practicas académicas externas curriculares de las titulaciones de Grado de Educacion
Infantil y Grado de Educacion Primara del alumnado universitario en centros docentes (9 de noviembre de 2016);
Convenio especifico de cooperacion educativa entre la Consejeria de Educacion, y la Universidad de Cérdoba
para el desarrollo de las practicas académicas externas curriculares del Master de Formacion del profesorado
(noviembre 2016).
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fomento de la investigacion y la innovacion docente en el ambito educativo andaluz'®, previéndose en
él que “se suscribiran Convenios de Cooperacion Educativa Especificos que concreten todos los
aspectos relacionados con la realizacién de las practicas académicas externas y el fomento de la
investigacion y la innovacién en el &mbito educativo andaluz”. En virtud del mismo, la Consejeria de

Educacién adquirié los siguientes compromisos:

e Facilitar a las Universidades Publicas la utilizacién de los centros docentes de su ambito de
gestidon para el desarrollo de practicas académicas externas de las titulaciones relacionadas
con el ambito educativo recogidas en los distintos Convenios de Cooperaciéon Educativa que
se firmen.

e Que el alumnado realice dichas practicas en centros docentes autorizados para ello por la

Consejeria de Educacion, cuya relacién se hara publica anualmente anterioridad al

periodo de matricula.

e Garantizar durante las practicas académicas externas una progresi
en la practica educativa y asegurar su participacio N e un ciclo
educativo, desde la programacion a la evaluacio i da del
profesorado participante tanto de la Universidad comg

o Para la realizacion de las practicas externas el alu 2 ona tutora del

centro docente, con amplia experiencia en la_mej

regulaba tanto la fase de

ersitario que estudia titulaciones

'® Vid. Resolucién de 9 de mayo de 2016, de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia,
por la que se publica el Convenio Marco de colaboracion entre la Consejeria de Economia y Conocimiento, la
Consejeria de Educacion y las Universidades Publicas Andaluzas para el desarrollo de las practicas académicas
externas y el fomento de la investigacion y la innovacién docente en el ambito educativo andaluz.

16 Vid. INSTRUCCION 21/2017, de 11 de octubre, de la Direccion General del Profesorado y Gestion de
Recursos Humanos, para el desarrollo del Practicum Universitario de Master y equivalente al master, vinculado
con el ejercicio de la docencia el ambito educativo, y Ciencias de la Educacion, Psicologia, Educacion Social y
Actividad Fisica y del Deporte en centros sostenidos con fondos publicos, para el curso 2017/2018.

INSTRUCCION 20/2017, de 22 de septiembre, de la Direccién General del Profesorado y Gestion de Recursos

Humanos, para el desarrollo del practicum universitario de las titulaciones de grado de infantil y primaria para el
curso 2017/2018.

Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo en Andalucia [2018/19] Capitulo 5 ~ Pagina 44



AN N B W N -

11
12
13

14
15
16
17
18

19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

30
31
32
33
34
35
36

o En el caso del practicum del Grado de Infantil y Primaria, los centros docentes que pueden formar
parte de la red son los siguientes: Centros docentes sostenidos con fondos publicos que tengan
autorizadas las ensefianzas de Educacion Infantil y Primaria, incluidos los Centros o Secciones
de Educacion Permanente, Escuelas Infantiles de 0-3 afios de titularidad de la Consejeria,
Centros Especificos de Educacion Especial y Aulas Hospitalarias, asi como los IES para las

menciones relacionadas con Educacion Especial/Atencién a la diversidad.

e Para el Practicum del Master de Secundaria: centros docentes no universitarios, sostenidos con
fondos publicos, que tengan autorizadas las ensefianzas de Secundaria, Bachillerato, Formacion
Profesional y Ensefianzas de Idiomas, asi como Equipos de Orientacion Educativa (especialidad

de Orientacién Educativa).

e Para el Practicum del Certificado oficial de formacion pedagégica y actica equivalente

(COFPYDE): centros docentes no universitarios, sostenidos con fondos pu s, que tengan

autorizadas las ensefanzas de Formacion Profesion

e Para el Practicum de Ciencias de la Educacion, Psicologi i ividad Fisica y

y Psicologia):

Consejeria de Educacit Jniversidad correspondiente, en funciéon de los convenios firmados, y

segun lo establecido en lajpormativa vigente.

La seleccion de los Centros, de los Servicios Educativos y del Profesorado colaborador la realiza
cada Delegacion Territorial de Educacion. De no existir plazas suficientes para cubrir la demanda del
alumnado universitario, la Delegacion Territorial puede proponer, en funcion de las necesidades que
hayan de atenderse, la colaboracion de centros que no hayan participado en la convocatoria. Una vez
concluido el proceso de seleccion, cada Delegaciéon Territorial elabora y envia a la Universidad
correspondiente los listados de centros y servicios educativos colaboradores, indicando las plazas

disponibles por titulacion, centro y especialidad.

Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo en Andalucia [2018/19] Capitulo 5 ~ Pagina 45



[

a W kW

10
11
12
13
14
15
16
17

18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

En lo relativo a la formacién inicial del profesorado que se incorpora a la carrera docente, durante el
curso 2018/19 se realizaron en las 8 provincias un total de 80 actividades, comprendiendo cursos
presenciales y a distancia, pues durante este curso se suprimié la modalidad semipresencial. Fueron
11.042 docentes los que asistieron a los mismos, lo que supuso un crecimiento sustancial de
participantes con respecto al curso anterior.

[vid. Anexo 3: cuadro 5.18.C]

c) Innovacion e investigacion educativa

La innovacion e investigacion educativa constituyen otra importante linea de actuacion en la

autoformacion del profesorado y contribuyen directamente a la mejora de la calidad de la ensefianza y

de la competencia profesional. La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educ de Andalucia,

determina que ha de estimularse y valorarse la innovacién educativa como m e participacién en

Andaluz de Grupos de Investigacién Educativa en centros
Andaluz de

esorado como

Consejeria de Educacion). Asimismo, una de las linea
Formacion Permanente del Profesorado se orienta a la for

impulsor de la investigacion y la innovacién educativa

§ con la practica educativa

n viene estableciendo lineas de

participacion de los centrgs”docentes publicos no universitarios en intervenciones en el ambito de la
innovacion y la investigacion educativa realizados con las universidades andaluzas, regularon el
procedimiento para realizar en los centros cualquier tipo de "intervencidon en el ambito de la
innovacion y la investigacion educativa", entendiendo por ella todas aquellas acciones desarrolladas
por la universidad en colaboracién y cooperacion con profesorado de los centros docentes publicos
no universitarios, encaminadas a la introduccién de cambios innovadores en la practica docente, para
la mejora de los resultados y de los procesos educativos, ya sean estos de tipo curricular,

organizativo o funcional.
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En relaciéon con los proyectos de investigacién e innovacion educativa y desarrollo curricular y
elaboracién de materiales curriculares y recursos didacticos acometidos por docentes en sus propios
centros de trabajo, han tenido continuidad diversas iniciativas que la Administracion educativa
aprueba, reconoce y apoya econdmicamente mediante una Unica convocatoria anual de ayudas al
profesorado de centros docentes publicos para la realizacién de proyectos en estos tres campos de
actuacion, habiéndose incorporado posteriormente otras areas de innovaciéon especificas, como el
flamenco'’. Los objetivos de la misma se orientan estimular la mejora de la labor docente y el
funcionamiento de los centros a partir de la reflexion del profesorado sobre su propia practica
docente, planteando estrategias o métodos de trabajo innovadores para el desarrollo del curriculo que
puedan ser aplicados, contrastados y evaluados en el propio centro y se relacionen con la mejora de

los procesos y resultados educativos.

Los proyectos presentados a dichas convocatorias tienen uno o dos afo duracién, deben

proponer cambios innovadores en la practica docente o en la dinamica del ce bien sean de

del profesorado participante como mérito especifico ias Wy concursos dirigidos al

personal docente. Como se ha sefalado, la ¢

Jel espanol como lengua extranjera; igualdad entre hombres y mujeres

origen y aprend
en la educacion; dntegracién de tematicas transversales: salud, medio ambiente, consumo y
otros; tecnologias de la informacion y la comunicacion; bibliotecas escolares y proyectos lec-

tores.

Las convocatorias correspondientes a los afios 2018 y 2019 se regularon y adjudicaron mediante la

Resolucion de 20 de julio de 2018, de la Direccion General de Innovacion y Formacion del

7 Véase Orden de 14 de enero de 2009, por la que se regulan las medidas de apoyo, aprobacion y
reconocimiento al profesorado para la realizacion de proyectos de investigacion e innovacién educativa y de
elaboracion de materiales curriculares; Resolucion de 9 de noviembre de 2016, de la Direccion General de
Innovacioén, por la que se convocan los proyectos de investigacion e innovacién y desarrollo curricular, y de
elaboracion de materiales curriculares y recursos didacticos para la inclusion del Flamenco en el sistema
educativo andaluz, correspondientes al curso académico 2016/2017.
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Profesorado, por la que se aprueban proyectos de investigacion e innovacién educativa y de
elaboracién de materiales curriculares para el afio 2018, asi como por la Resolucion de 26 de julio de
2019, de la Direccion General de Innovacion y Formacion del Profesorado, por la que se aprueban
proyectos de investigacion e innovacion educativa y de elaboracion de materiales curriculares para el
afio 2019. Una y otra han tenido una acogida variable, si bien hay que constatar un incremento

significativo del numero de proyectos aprobados, asi como de la financiacién proporcionada:

e En relacion con los proyectos de investigacion, en 2018 fueron aprobados 25, contando la mayor
parte de ellos con financiacion. En la convocatoria de 2019 disminuyeron hasta los 21, contando
la mayor parte de ellos con financiacion.

e Proyectos de innovacidon educativa y desarrollo curricular: 66 proyectos en 2018, contando la

mayor parte de ellos con financiacion. En la convocatoria de 2019 ascendier 87, contando la

casi totalidad de los mismos con financiacion.

e Proyectos de elaboracién de materiales curriculares icos: onvocatoria de

2018 se aprobaron 45 en total’®, contando a la
correspondiente a 2019 ascendieron a 58'°.
5.2.10. Personal de Administraciéon y Servicios
El Personal de Administracion y Servicios consti i eo, donde confluyen una
gran variedad de funciones complementari ioje , situaciones laborales diversas.
Los registros estadisticos sobre el mis i otal exactitud sus dimensiones ni

de dos fuentes de datos: en primer

donde el personal no docente aparece

ado separadamente en distintos apartados, de acuerdo con su
ubicacion en deter i de centros y regimenes de ensefianza, distinguiendo entre el
personal destinado en DS que imparten ensefianzas de Régimen General (comprendiendo la
Educacién Infantil de 2° éiclo, Primaria y Secundaria), aquel que se ubica en los centros especificos
de Educaciéon Especial y el destinado en centros especificos que imparten el primer ciclo de la
Educacién Infantil. Entre unos y otros datos se producen una ligera variaciéon en las cifras totales, ya

que la primera de las fuentes cuantifica en 23.360 las personas que desarrollan funciones no

'8 Atencion al alumnado con NEE (4) — Atencion educativa del alumnado in migrante (1) - Bibliotecas escolares y
proyectos lectores (3) — Fomento del plurilingliismo (6) — Igualdad entre hombres y mujeres (2) — Integracion de
tematicas transversales (4) — Mejora de la convivencia (6) — Tecnologias de la informacién y comunicacion (8) -
Otros (11).

'® Atencion al alumnado con NEE (7) - Bibliotecas escolares y proyectos lectores (1) — Compensacion educativa y
solidaridad (1) - Fomento del plurilingtismo (5) — Igualdad entre hombres y mujeres (8) — Integracion de
tematicas transversales (3) Tecnologias de la informacién y comunicaciéon (10) — Otros materiales para la
innovacioén educativa (23).
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docentes, en tanto que los registros publicados por la Consejeria de Educacion cifran en 23.236 los
profesionales existentes?®®. Pese a ello, ambas fuentes resultan de utilidad, al proporcionar

informaciones complementarias.

De acuerdo con los datos publicados por el Ministerio de Educacién, durante el curso 2018/19
existian en Andalucia un total de 23.360 profesionales no docentes, buena parte de los cuales se
encontraban destinados en centros que imparten ensefianzas de Régimen General (22.610),
correspondiendo los restantes a centros de ensefianzas artisticas (585) y Escuelas Oficiales de
Idiomas (165). Con respecto al curso anterior se produjo un apreciable aumento del personal, del
orden del 22%. En el caso de los centros de ensefianzas de Régimen General, por ejemplo, dicho
crecimiento se dio entre el personal de direccion y especializado sin funcion docente (que se

incrementd en 1.992 profesionales) y entre el personal de servicios y sub 0 (sumo 1.379

total (48,3%), en tanto que mas de una tercera parte (37,79 S cion y
especializado, correspondiendo el 14,4% restante al persona inis ion. a parte de este
personal se encuentra ubicado en centros de titularidad fpubli imbien’'tal proporcion

disminuye entre el personal de administracion, ya o del cual desarrolla sus

Atendiendo a los tres subgrupos e i ismo de las mujeres se refuerza entre el

personal de direccion y especiali 7% en los centros publicos y el 79,5% en

El personal de direccion y especializado cuenta con mayor peso en la plantilla, suponiendo el
37,7% de los profesionales, frente al 30,5% de media espafiola.
o El peso del personal destinado en centros publicos es diez puntos mas alto en Andalucia (78,7%)

que en el conjunto de Espafa (68,7%).

2 | as discrepancias pueden estar motivadas por diversas circunstancias. En primer lugar, la estadistica de la
Consejeria de Educacion no parece incluir el personal no docente que desarrolla sus funciones en centros de
ensefianzas artisticas y de Idiomas, que si se consideran en la estadistica ministerial y ascenderian el curso
2018/19 a 750 personas. Por otra parte, esta ultima fuente incluye al personal de direccion sin funcién docente,
sin que quede claro si los registros de la Consejeria de Educacion consideran o no como personal docente a los
directores y directoras de centros que tienen dedicacidon exclusiva. Tampoco queda claro si el Ministerio de
Educacion incluye entre el personal no docente a aquellos profesionales que se hallan destinados en el centros
de primer ciclo de E. Infantil, que si son incluidos en los registros estadisticos de la Consejeria de Educacion.
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o El grado de feminizacion de la plantilla andaluza es menor (72,3%) que la media espafiola (78%,
sobre todo entre entre el personal administrativo, donde la proporcién de mujeres en casi diez
puntos inferior a la media espanola. Aunque el déficit se produce practicamente en todos los
grupos de especialidades y en todos los tipos de centros, si bien alcanza una mayor divergencia
en los centros publicos que en los privados. En los primeros, la divergencia respecto a la media
espafiola se aproxima a los siete puntos, en tanto que en el sector privado disminuye a la mitad,
especialmente porque la presencia de las mujeres es mucho mas alta entre el personal de
direccion y especializado (79,5%), superando la media espanola (75,8%).

[vid. Anexo 5: cuadro 5.19]

5.19 - PERSONAL DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS/NO DOCENTE EN CENTROS EDUCATIVOS NO

UNIVERSITARIOS

ANDALUCIA

Personal subalterno

@ Hombres
ujeres

Personal de administracion

Personal de direccidn y especializado sin funcion
docente

0 1.000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8.000 9.000 10.000

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profe 0 Univers?i”stadisticas del profesorado y otro personal / Curso

2018-2019

Los datos publicados por la i i6 e integran al personal destinado en centros

los cursos anteriores, ya e han producido cambios en la metodologia empleada. Asi, los grupos

que han sufrido mas pérdidas son el mencionado de Directores/as (-249), el personal de servicios y
subalterno (-107) y el de Educadores (-73), quiza este uUltimo motivado por la aparicion de una nueva
categoria: «Especialistas en puericultura». Otras especializaciones masivas, como el personal
sanitario, los psicologos/as, pedagogos/as y logopedas o el personal de administracion, se han
mantenido mas estables. Por su parte, las especialidades que mas han crecido en términos relativos

han sido los auxiliares de conversacion, otro personal especialista y los asistentes sociales.

Son los centros que imparten ensefianzas de Régimen General los que concentran mas de las tres

cuartas partes de la plantilla (81,6%), si bien no son los que hacen mas uso de este personal de
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acuerdo con el volumen de alumnado que concentran. La mayor parte de los profesionales que
atienden estos centros ordinarios se concentran en cinco especializaciones concretas: monitores,
conserjes u ordenanzas, personal de limpieza, personal de administraciéon y personal de cocina,

suponiendo conjuntamente el 88% del personal de administracién y servicios existente en los mismos.

Los centros que imparten el primer ciclo de la Educacion Infantil acogen a un 15,3% del personal de
administracion y servicios, dado que requieren un alto volumen de personal no docente, ascendiendo
la ratio de profesionales con los que cuentan a 34 por cada mil alumnos y alumnas. Buena parte de
los mismos son personal de cocina y de limpieza, ascendiendo conjuntamente al 65% de la plantilla.
Por su parte, los centros especificos de Educacion Especial, donde se ubica el 3,3% de la plantilla,
son con diferencia las instituciones educativas donde su labor es mas imprescindible y su densidad es

mas alta, situandose en 234 la ratio de profesionales por cada mil alumn alumnas. Las

caracteristicas propias de la atencién educativa a este alumnado determi ue la némina de

especializaciones sea mas amplia que en otros tipos de centros, cobrando m importancia el

personal sanitario, psicélogos/as, pedagogos/as y logope

2n el grado de
er del 73,3%,

mueve en valores superiores al 50%. En otros casos, como el del personal de servicios y subalterno,

281 de los 351 profesionales computados corresponden a centros privados.

En cualquier caso, la distribucién del personal de acuerdo con la titularidad varia significativamente de
acuerdo con el tipo de centros educativos considerados. En tanto que en los centros ordinarios la
proporcion de profesionales adscritos a los de titularidad publica asciende hasta el 83,3%, en los
centros especializados en Educacion Infantil dicha presencia desciende hasta el 64,3%, para situarse
en el 39,8% en los centros especificos de Educacion Especial.

[vid. Anexo 5: cuadros 5.20, 5.21, 5.22, 5.23]
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5.20 - PERSONAL NO DOCENTE EN CENTROS EDUCATIVOS NO UNIVERSITARIOS

@ CENTROS PUBLICOS m CENTROS PRIVADOS

Especialistas puericultura
Auxiliares de conversacion

Otro personal especialista
Personal de servicios y subalterno

Personal de limpieza [

Personal de cocina U

Conserjes u ordenanzas |

Personal de administracion

|
Cuidadoresfas b

|

o

Educadores/as

Asistentes sociales

Personal sanitario

Psicologosias, pedagogos/as y logopedas

Directores/as sin atribucion docente

[
Monitores/as | |

500 1000 1500 2000 2500 3.000 3500 4000 4500 5000 5500 6.000 6500 7.000

E. REGIMEN GENERAL m E. INFANTIL PRIMER CICLO 00 C.E. EDUCACION ESPECIAL

Especialistas puericultura
Auxiliares de conversacion

Otro personal especialista
Personal de servicios y subalterno

Personal de limpieza

Personal de cocina

Conserjes u ordenanzas T

1 I I I I I
Personal de administracion
Cuidadoresias I.J]ﬂ | | | | |
Monitores/as )

Educadoresfas

Asistentes sociales
Personal sanitario

Psicologos/as, pedagogos/as ¥ logopedas
Directores/as sin atribucion docente

=1

500 1.000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000 5500 6.000 6500 7.000

Deport: idad Estadisti Ca%gréﬁca.

Fuente:
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5.3. LA INVERSION EN EDUCACION

El mantenimiento y la mejora en la oferta de servicios y puestos escolares constituye una demanda
social que reclama cuantiosos recursos, destinados a cubrir tanto las areas de actuacion propiamente
educativa como un conjunto creciente de servicios complementarios y politicas de equidad. De los
dos grandes componentes del gasto en educacion (gasto publico y gasto familiar) es la Consejeria de
Educacién la que define y administra una parte considerable de la inversién educativa publica en
Andalucia, si bien deben considerarse también las aplicaciones econdmicas que realizan otras
Consejerias, asi como las administraciones locales en el ejercicio de sus competencias educativas.

En lo relativo al gasto educativo no universitario sufragado por otras Consejerias de la Junta de

Andalucia, su cuantia constituye solo una pequefia fraccién, que en el afio 201 ndia a una cifra
de 55,4 millones de euros, lo que apenas alcanza un 1% del gasto educativo t rrespondiendo el

99% restante al gestionado por la Consejeria de Edugacién®. Co sto educativo

Para trazar a grandes rasgos el con version en educacion, una primera

aproximacion la suministra el gasto i la Junta de Andalucia, en el que se inscriben

tanto las ensefanzas no itari rsitarias. La evolucion de dicha partida

recuperar buena parte @
respecto a 2014 del 16,69

que el gasto educativo haya perdido posiciones, si bien discretamente, en el conjunto del presupuesto

erdida sufrida durante la crisis, arrojando en 2019 un crecimiento con

o, inferior en todo caso al experimentado por el gasto total (23,2%). De ahi

de gastos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, pasando del 21,7% en el afio 2014 al 20,6% en
el ejercicio 2019. Pese a ello, contintia siendo el segundo gran componente del gasto publico andaluz,

solo por detras del sanitario.

2l Vid. Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica y Cartografica, Estadistica del gasto publico en Educacion,
afio 2019.

22 Vid. MEYFP, Estadistica del gasto publico en educacién, 2019 / Gasto publico en educacién de Corporaciones
Locales por comunidad auténoma y naturaleza econémica.
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El gasto educativo se encuentra integrado funcionalmente en el grupo 4 del presupuesto (Produccion
de bienes publicos de caracter social), donde se incluyen todos aquellos servicios orientados a
preservar y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas. Dicho grupo, que absorbi6é en
el ejercicio de 2019 el 51,8% respectivamente del presupuesto total, incluye bienes y servicios tan
basicos e importantes como la educacion, sanidad, bienestar comunitario, vivienda o cultura. El gasto
educativo total, que incluye tanto el gestionado directamente por la Consejeria de Educacién como el
de otros organismos de la Junta de Andalucia, constituye la segunda prioridad por su importancia
cuantitativa, absorbiendo una proporcion notable de los recursos asignados a estas finalidades y
consolidandose como un componente fundamental del gasto social. Pero, en contraste con lo que era
la ténica de los ultimos afios, durante el periodo 2014-2019, su participacion en el grupo ha
retrocedido ligeramente, pasando del 41,7% al 39,7%.

[vid. Anexo 5: cuadro 5.24]

5.24 - PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA SEGUN GRUPO FUNCIONAL
(miles de euros)

7.600.000 71337182 7508.663
|

7330820
7-400.000 271302 7191879

7.200.000 7.039.966

7.020.252

7.000.000 6.809.279

8.800.000 6.573.354 6.588.442
| |

6438775

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

5.600.000

5.400.000

§.200.000

NI A A

5.000.000

5.800.000

la Ct;w Auténoma de Andalucia. Presupuesto consolidado de gastos.

escolar y renta

El presupuesto tota sejeria competente en materia de educaciéon destinado a las

ensefianzas no universita ha evolucionado a lo largo del periodo 2015-2019 desde los 5.674 a
6.575 millones de euros,’lo que supone un crecimiento del orden del 15,9% [vid. Anexo 5: cuadro
5.28]. Estas grandes cifras incluyen los gastos estables de personal e instalaciones derivados del
mantenimiento de la macroestructura de ensefianzas, los servicios complementarios implantados y la
dotacion de nuevos servicios -como la atencion educativa a la primera infancia y los derivados de las
nuevas necesidades vinculadas a la calidad y al apoyo a las familias- asi como las actuaciones

tendentes a adaptar el sistema al ritmo cambiante de la demanda educativa. Ha de tenerse en cuenta

% Durante el ejercicio 2015 el presupuesto de la Consejeria incluia todavia partidas relativas a las competencias
en Cultura y Deporte, asi como a la Formacion Profesional para el empleo, que se han descontado a efectos de
analisis de las partidas orientadas especificamente a las competencias de Educacion. En el ejercicio de 2019 se
vuelven a incluir ciertas partidas relativas a la competencia de Deportes, que de nuevo se han descontado.
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que, durante el mismo periodo, el alumnado matriculado en los niveles no universitarios ha
experimentado sensibles modificaciones, caracterizadas en primer lugar por un practico
estancamiento de la poblacién escolar, que disminuy6 en algo mas de 28.000 alumnos y alumnas
(-1,5%), pero también por cambios en su composicion, con etapas en crecimiento (primer ciclo de
Educacién Infantil y algunos niveles de Secundaria), practico estancamiento en Primaria y ciertas

etapas de Secundaria o retrocesos importantes en Régimen Especial y Educacion para Adultos.

En tal contexto, el positivo comportamiento del presupuesto educativo ha dado como resultado que el
gasto medio global por alumno o alumna se haya incrementado discretamente, rompiendo la
tendencia descendente que habia venido caracterizando a anteriores ejercicios. Si en el curso
2013/14 retrocedi6 a 2.961 euros anuales, desde entonces ha tendido a recuperarse,
diente a 2019.

orrespondientes a

incrementandose los 3.468 en el ejercicio de 2018 y los 3.580 en el corre

Considerando conjuntamente el periodo reciente, entre los ejercicios 2015y 2
los cursos escolares 2014/15 a 2018/19, el gasto medio por alumno se ha increm oenun17,7%

en el conjunto de las ensefianzas no universitarias.

Tal progresion, sin embargo, no ha sido equilibrada ni respone 3 omportamiento

poblacion en un 2,6%, al tiempo q rementado por encima de la media

(21,4%), dando como resultado asto por alumno del 18,3%, de tal modo

incrementos o disminuciones de la matriculacién se debe en buena parte a la incidencia que tienen en
el coste final de cada plaza los gastos fijos de personal y mantenimiento de instalaciones, dificilmente
modificables en el corto plazo. Por otra parte, tanto las ensefianzas de Régimen Especial como las
orientadas a personas adultas se mueven en unos niveles presupuestarios dificilmente comparables
con los propios del Régimen General, especialmente por su escaso peso en el presupuesto total (el
Régimen Especial y la Educacion Permanente de personas adultas suponen conjuntamente solo el
4,8% del gasto educativo), la diversidad organizativa de estas ensefianzas y el tipo de poblacion que
atienden. El peso que tienen, por ejemplo, las ensefianzas de idiomas, con un régimen horario
singular, o la diversidad de actuaciones con calendarios y horarios mas cortos en Educacion

Permanente tienden a mantener tradicionalmente un coste por alumno en unos niveles muy inferiores.
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Al mismo tiempo, en determinadas etapas, como Infantil, Primaria y ESO se concentra buena parte
del gasto en servicios complementarios, lo que redunda en un incremento sustancial del coste de la
plaza escolar.

[vid. Anexo 5: cuadro 5.25]

5.25 - GASTO PUBLICO MEDIO POR ALUMNO

4.000

3.000

2.000

1.000

Infantil y Primaria (*)  Secundaria y Formacion Ensefianzas de Ré- Educacion de Personas
Profesional gimen Especial Adultas

Fuente: Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Memoria seccion 18.
y Cartografica. Elaboracién propia.

e, Unidad Estadistica

Otras estimaciones del gasto publico por alum periédicamente por el
Ministerio de Educacién y Formacién Profesj periores a los sefialados hasta el
momento, pero impiden conocer su i de las etapas y regimenes de

ensefianza, si bien aportan informaci i ias oste de acuerdo con la titularidad de

educacion se situaba en % de la media espafiola, pasé a estar en el afio 2018 en el 89,4%.

De acuerdo con esa misma estimacion, el gasto educativo per capita andaluz se situa en el conjunto
de Espafia en la penultima posicion de la tabla, solo por delante de la comunidad de Madrid. Hay que
considerar, a este respecto, que el indicador de gasto puede obedecer tanto a un compromiso de
busqueda de mayores cuotas de calidad -apostando por una mayor inversion para mejorar las
condiciones de la oferta educativa, por ejemplo- como a factores de necesidad -obligacion de atender
la demanda educativa en unas condiciones de mayor dispersion territorial o menor nivel
socioecondmico- o a la combinacion de ambos. Ello explicaria los valores tan dispares entre
comunidades con muy diferente grado de urbanizacion y/o con muy diferentes niveles de renta per

capita. A partir de este indicador sintético y en ausencia de otros datos complementarios, resulta
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complicado determinar hasta qué punto un determinado nivel de gasto refleja un mayor grado de
calidad y eficiencia o manifiesta la existencia de un ambiente mas adverso para el correcto desarrollo

de la actividad educativa.

Una segunda cuestidon que introduce el cuadro es la relativa al coste de la plaza escolar segun ésta
sea de titularidad publica o no. La estadistica ministerial distingue entre el coste global por alumno -
con independencia de que curse sus estudios en un centro de titularidad publica o en un centro
privado en régimen de concierto- y el coste concreto por alumno matriculado en centros de titularidad
publica. En el afo 2018 el coste de una plaza escolar publica ascendia en Andalucia a 5.210 euros,
siendo un 12,8% superior al coste en el conjunto del sistema, comprendiendo tanto los centros
publicos como privados concertados. Tal asimetria es menor a la del conjunto de Espafia, donde este

sobrecoste superaria el 15,5%. Nuevamente, la interpretacion de este dato Ita complicada,

puesto que el mayor coste observable entre el alumnado matriculado en centr blicos no tiene un

unico factor explicativo, pudiendo obedecer tanto a un menor nivel de efici en el uso y
administracidon de los recursos, como a una mayor dis
alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo
propios modulos establecidos en los acuerdos de congi ij dos " por cada
administracion educativa, etc. La uUnica utilidad, pues, que revi
Andalucia con respecto a Espafa, sean cuales fueren las ca como establecer si sigue
0 no la tendencia del conjunto del pais. De acue arse como la evolucion

seguida por el gasto educativo per capita en ] i el periodo 2013-2018 ha

yO gasto medio por alumno en centros

fola, ocupando de nuevo la penultima

5.26 - GASTO PUBLICO POR ALUMNO EN ENSENANZA NO UNIVERSITARIA

6.000

5779

0% 4802 4.735ﬂ )
-\:fL \M' 4879 —&— ANDALUCIA - Gasto total
4.729 & 4743 == ESPANA - Gasto total
ANDALUCIA - Gasto por al. piiblico
—t=— ESPANA - Gasto por alumno publico

4.000

4110 4.042

3.000 T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, Las cifras de la educaciéon en Espafia. Estadisticas e indicadores.
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Casi todos los datos disponibles vienen a sefialar como la evolucién de la inversion educativa en
Andalucia en el largo plazo ha permitido reducir el diferencial negativo respecto a la media espafiola,
rompiendo con el circulo vicioso que asocia estrechamente un menor nivel de gasto educativo con un
menor nivel de renta. Un primer dato puede resultar relevante a este respecto: si en el ejercicio 2004
la inversién educativa en Andalucia, medida a partir del presupuesto de la Consejeria de Educacion,
suponia el 17,1% del gasto educativo del conjunto de las comunidades auténomas espafiolas, seis
afos mas tarde (2010) se habia incrementado hasta el 17,9%, suponiendo en el afio 2019 el 18,2%.
Bien es cierto que el gasto educativo per capita continta siendo inferior a la media espafiola, pero se
ha aproximado significativamente a la misma. Una mas correcta interpretacion de estas cifras obliga a
ubicarlas en un contexto mas amplio, abordando las relaciones entre poblacion, renta e inversion
educativa. Y es desde esa perspectiva donde puede valorarse en mas justos términos el

sobreesfuerzo que supone para Andalucia el mantenimiento del servicio ed ivo en similares

condiciones de calidad, dadas las diferencias de renta y poblacién escolar con cto al conjunto de

Espafia. Como ya se ha comentado en anteriores secciones, la realidad educa andaluza viene

segunda comunidad auto a, después de Extremadura, que mayor esfuerzo realiza en inversion
educativa en relacién con su renta. Por el contrario, las comunidades que cuentan con un nivel de
gasto por alumno superior a la media espafola (Pais Vasco, Navarra, Asturias, Baleares, Cantabria)
realizan un esfuerzo inversor en educacién comparativamente menor, destinando un porcentaje del
PIB mas cercano a la media espafiola; tal es el caso de Asturias o La Rioja (2,9%). Aunque este
esfuerzo adicional contribuya a disminuir notables diferencias de partida, vendria a explicar que el
gasto medio por alumno continde siendo en Andalucia un 5% inferior a la media espafiola, aun
cuando se haya producido en los ultimos afios una notable convergencia.

[vid. Anexo 5: cuadro 5.27]
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5.3.2. Distribucion del gasto por modalidades de ensefanzas y programas

La distribuciéon interna del presupuesto, de acuerdo con los distintos programas que segmentan el
gasto educativo global, tiende a ser relativamente estable en el tiempo y refleja, en primer lugar, el
peso preponderante de las etapas obligatorias, donde existe una mayor concentracién de poblacién
escolar. De ahi que las partidas asignadas a Educacion Infantil, Primaria y Secundaria absorban
conjunta y establemente tres cuartas partes del gasto educativo, habiendo alcanzado el 85% tras la
inclusion del primer ciclo de la Educacién Infantil. Como complemento de esta inversion troncal, un
conjunto variado de programas se orientan a la financiacién de otras modalidades de ensefianza y a
proveer servicios que inciden en la calidad y la compensacion de desigualdades; tal es el caso, por
ejemplo, del Programa de Educacion Compensatoria (4,5% del gasto total) o el Servicio de Apoyo a
las familias (3,3%).

[vid. en adelante Anexo 5: cuadros 5.28, 5.29.A y 5.29.B]

La Educacion Secundaria y Formacion Profesional, q alumnado

andaluz no universitario, constituye desde hace varios afios € partida

de gasto de la Consejeria de Educacion, consumiendo sus diS sefianza algo

trayectoria constituye un correlato inverso de olucior 2ri ada“por la Educacion Infantil y

Primaria, la otra gran partida del gasto, i ‘ a evolucién asimétrica de sus

cada plaza escolar de acuerdo co iva, como ya se ha sefialado. Si en el curso

2008/09 el gasto medio por alumn . y Primaria era aproximadamente de 2.463

Buena parte de los recursos destinados a Secundaria se consumen en el capitulo de personal, que
ascendia en el ejercicio 2019, de acuerdo con la estadistica del gasto publico en Educacién®, a
2.109 millones de euros para personal docente, absorbiendo asi el 75,6% del gasto total del
programa. Si a esta partida se suma el coste de personal de los centros concertados, que se abona a

través de las transferencias corrientes por un valor que en 2019 superaba los 380 millones de euros,

* Los datos contenidos en la Memoria (Consejeria de Educacién) de los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia 2019 no coinciden exactamente con los reflejados en la Estadistica del gasto en
educacioén, elaborada y publicada por la Consejeria para los afios 2018 y 2019. Por otra parte, los criterios de
agrupacién por actividades educativas que establece la publicacién no coinciden exactamente con las
agrupaciones por programas que contienen los presupuestos.
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la nébmina de personal docente absorberia el 89,2%. El personal no docente, por su parte, consume
en torno al 5% del presupuesto del programa. Una ultima partida significativa la constituyen los gastos
en construcciones y equipamiento, cuya cuantia ha sido muy variable de un afio a otro, dependiendo
de las obras de nueva construccion y remodelacién en curso, representado en el ejercicio 2019 cerca

de 36 millones de euros, un 1,3% del programa.

La Educacion Infantil y Primaria continla siendo la segunda prioridad econdmica y a estas etapas se
destina directamente algo mas de un tercio del presupuesto total de la Consejeria. Este gran volumen
de fondos asignados permite dotar de recursos humanos y materiales a los centros docentes de
titularidad publica que imparten tales etapas, asi como al mantenimiento de la gratuidad en centros de
titularidad privada mediante los respectivos conciertos y convenios, sufragados a través del capitulo

de transferencias corrientes. El presupuesto da cobertura a una poblacién es que durante el

curso 2018/19 ascendia a 919.888 alumnas y alumnos. La asignacién econd e realiza a través

del programa “42C. Infantil y Primaria”, al que han de sumarse las partidas inclui en el programa
se destina a cubrir el funcionamiento del primer ciclo de

presupuesto de 2019 el 31,1% del gasto educativo, el nue

nuevo programa de gasto para la primera infancia experime espectacular durante

a cabo, hasta situarse

5.28 - PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION. Distribucién por Programas. 2019

W Formacion del Profesorado

o Educacion de Personas Adultad:4% O Servicio de Apoyo a la Familia
® Innovacion y Ev. Educativa 32%
m Educacion Compensatoria 0.7% @ Direccidn y Servicios Generales

1,.2%
o Ensefianzas de Régimen Especial
3.4%
B Infantil y Primaria
B Educacidn Especial
57%

O Educacidn para la Primera Infancia
: 3 n 4.8%
0O Secundaria y Formacion Profesional

Fuente: Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Memoria seccién 18.00. Presupuesto consolidado.
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La agrupacion que muestra la estadistica del gasto publico 2019, elaborada a posteriori y sobre la
base de los presupuestos ejecutados, distribuye estos programas entre las distintas etapas y
ensefianzas, permitiendo una fotografia mas precisa de la distribucion real del gasto en los distintos
segmentos de alumnado. De acuerdo con ella, el gasto conjunto de las etapas de Infantil y Primaria
ascenderia a los 2.405 millones de euros, lo que supone un 36,7% del gasto educativo total. Su
notable entidad econdmica no se deriva solo del hecho de que en ambas etapas se localice el 50% de
la poblacion escolar no universitaria, sino de los niveles crecientes de calidad en que se situa esa

atencion.

Con mas intensidad incluso que en la Educacién Secundaria, el coste del profesorado sigue siendo
determinante, destinandose al mismo en el ejercicio de 2019 un 73,3% del gasto total del programa

de Infantil 2° ciclo y Primaria, asi como un 31,4% del correspondiente al primer ci e E. Infantil, alo

que han de sumarse las cantidades destinadas al pago del profesorado co ado y conveniado

mediante las respectivas transferencias corrientes, que suponen en el caso de la acion Primaria
un 18,1% adicional y en el primer ciclo de E. Infantil u i bi y rar que en

estas partidas se contemplan también otras transferencias pa

Los recursos asignados al programa de Educacion Esp

humanos y materiales necesarios para el funcionamiento de especificos y de las unidades

alumnas a lo largo de los fres ultimos cursos escolares han permitido recuperar y superar incluso
niveles de gasto per capita previos a la crisis, para situarse en el curso 2018/19 en 2.393 euros, un

58,7% superior a la ratio de 2015.

Buena parte del gasto agrupado en el Programa de Educacion de Personas Adultas se destina a la
dotacién de recursos humanos y materiales de los Centros y Secciones de Educacion Permanente e
Institutos Provinciales de Educacion Permanente, si bien se promueve también la colaboracion con
instituciones, entidades y asociaciones mediante convenios. Entre los ejercicios 2015 y 2019 la
inversion se ha reducido en un 3,8%, y su participacion en el gasto total,solo representa el 1,4%. Tan

discreta dimension no da, sin embargo, exacta medida de su impacto poblacional, que se situaba en
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el curso 2018/19 en torno a los 126.000 alumnos y alumnas. De ahi que constituya el programa
educativo donde el coste por plaza escolar es menor, dada la mayor rotaciéon de alumnado durante el
afo y la oferta mas diversificada de actividades formales y no formales. Durante el curso 2018/19 el

gasto medio por persona matriculada ascendié a 729 euros.

El resto de los programas del presupuesto no se orientan a etapas y modalidades de ensefianza
especificas, sino a actuaciones y servicios que inciden parcialmente en las mismas. El programa de
Educacion Compensatoria, por ejemplo, tiene como finalidad hacer efectivo el principio de igualdad en
el ejercicio del derecho a la educacion, posibilitando el desarrollo de acciones de caracter
compensatorio en relacion con las personas, grupos y ambitos territoriales que se encuentren en
situaciones desfavorables de indole social, econdmica, cultural, geografica, étnica o de otra

naturaleza. Entre los ejercicios 2015 y 2019, las inversiones destinadas a esta jdad tuvieron un

crecimiento del 7,3%, manteniendo una presencia estable en el presupuesto | a lo largo de los

ultimos ejercicios (4,5%). Si bien, en este ultimo ejercicio la consignacion upuestaria ha
disminuido con respecto al curso anterior, situandose ¢ i ribuidos en
diferentes etapas educativas y un catalogo amplio de actua lanes

de Compensacion, asi como los planes de apoyo y refuerzo.

centros bilingties y de la pliacion de los centros TIC, en los afios 2013-2015 el programa redujo
drasticamente su presupuesto, pasando de 84 a 36 millones de euros anuales. Ha sido en los ultimos
ejercicios cuando el gasto se ha reactivado de nuevo, de modo que en 2019 supera los 47 millones
de euros, siendo el segundo programa que ha tenido un mayor crecimiento a lo largo del periodo
considerado (34,7%), si bien supone apenas un 0,7% del presupuesto total. La Estadistica del gasto
publico 2018 refleja solo una parte de esta inversién, contemplando solo 33,1 millones de euros, de
los que aproximadamente la mitad se destinan a la compra de bienes y servicios y el resto a

transferencias corrientes e inversiones en equipamiento.
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Los servicios de apoyo a la familia aparecen contemplados en el presupuesto desde el ejercicio 2002.
Mediante los mismos se atienden aquellas medidas que en materia educativa establece el Decreto de
Apoyo a las Familias Andaluzas, concretadas en el Plan de Apertura de los Centros Docentes a la
Comunidad Educativa (aula matinal y actividades extraescolares), generalizacion de la implantacion
de los comedores escolares, Beca 6000, asi como la cobertura econémica parcial del programa de
gratuidad de libros de texto. La sucesiva incorporacién de nuevos capitulos de gasto v,
especialmente, el esfuerzo econémico que supone el Plan de apertura de centros y la gratuidad de
libros de texto explican el comportamiento ascendente de esta partida, que pas6 de 147,7 a 216,2
millones de euros en el periodo 2009-2011, con un crecimiento del 46,3%. Tras el descenso que se
produjo desde esa fecha hasta el ejercicio 2014 (189 millones de euros), volvid a incrementarse
durante los afos siguientes, hasta alcanzar en el afo 2017 los 232 millones de euros,

experimentando un crecimiento de casi el 23% respecto a 2014. Sin embargo, € presupuesto de

2018 esta inversion se redujo hasta los 196,5 millones, rompiendo esa dindmic ra retomarla en el

ejercicio de 2019, en el que la inversion volvid a crecer hasta los 216,3 millones de 0s, suponiendo

su participacion en el presupuesto total en un 3,3%.

5.29.B - PRESUPUESTO DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS. 2019

B Escuela Hogar
O Comedaor 0.1%
0,2% W Residencia Escolar "
0.2% B Investigacion y Evaluacion Educativa (2)

W Administacion General educativa
05%

1,2%
] Formacion del Profesorado

03 Transporte (1) gpecas v avuDAS
8% 4,3% EE. infantil: primer ciclo

O Ensefianzas Extraescolares

B Educacion Compensatoria’

@ Educacion de Persenas Adultas 21%
1,4%
® Educacion Especial
6,3%

W E . Infantil 2° ciclo / Primaria
320%

O Ensefianzas de Régimen Especiall
3.4%

O Secundaria y Formacion Profesional
425%

Fuente: Consejeria de ife distica del Gasto Publico en Educacion, 2018.

La Estadistica del g en Educacién utiliza otra metodologia, al considerar las partidas
correspondientes al programa “31P. Servicio de apoyo a la Familia”, integrandolas en el epigrafe de
servicios complementarios, donde incluye ademas otras inversiones que formarian parte del
programa de Educacién compensatoria. Al mismo tiempo, en el ejercicio 2017 considera en un
epigrafe aparte el Plan de Apertura de Centros, incluyendo en el mismo las transferencias corrientes
que se realizan a la Agencia Publica Andaluza de Educacion (APAE) para el mantenimiento del aula
matinal y actividades extraescolares, en tanto que en el ejercicio 2018 no se incluye. Esta
reagrupacion en diferentes secciones del contenido del programa dificulta una lectura adecuada de
los datos, pero también suministra un mayor detalle del gasto especifico que suponen los servicios
complementarios. Atendiendo al contenido de esta ultima fuente, puede considerarse que en el

ejercicio 2018 se destinaron a servicios complementarios, incluido el Plan de apertura de centros, un
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total de 112,4 millones de euros, cantidad que descendié significativamente en el afio 2019, para
situarse en 82,4. este retroceso se explica porque en el ejercicio de 2019 se ha producido una nnueva
reagrupacion, desapareciendo el epigrafe de Escuela hogar, contemplado hasta el afio anterior. La
mayor parte de los fondos destinados a servicios complementarios se destinan a sufragar el
transporte escolar, que absorbia en el afno 2018 el 73% de los recursos destinados a los mismos,
disminuyendo esta participacion al 65% en el afo siguiente, una vez que se incorporaron a esta
partida las ayudas individualizadas de transporte y el coste del servicio gratuito de transporte escolar
para enseflanzas no obligatorias, que ascendian a mas de 25 millones de euros y estaban

comprendidas hasta ese momento en el Plan de apertura de centros®.

5.3.3. Los grandes capitulos del gasto educativo

2000, momento en el que se situab sto total. Esta tendencia se mantuvo al menos

hasta 2012, momento en que i nz6 su cota mas baja en el presupuesto

2sidad de mantener y fomentar el empleo en periodos de crisis. En
argo plazo ha sido el crecimiento en términos absolutos y la
disminucion de su pes@ i¥o en el conjunto del presupuesto, que ha afectado con mas intensidad
al personal docente que allde administracion y servicios.

[vid. Anexo 5: cuadros 5.30 y 5.31]

La importante dimensién de los gastos de personal tiene un doble fundamento. El servicio educativo
es, en primer lugar, un gran consumidor de trabajo directo y los requerimientos de calidad no hacen
sino impulsar nuevas demandas de personal, como lo evidencia la evolucion reciente de la plantilla
docente y no docente en términos de gasto. Por otra parte, el segundo componente en importancia de
la inversion educativa, las construcciones escolares, han venido siendo asumidas histéricamente en

colaboracién con otras instancias institucionales o con fuertes inyecciones de fondos comunitarios,

2 Vid. Estadistica del gasto publico en educacion (de la Junta de Andalucia), Afio 2019
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consolidando un planteamiento de complementariedad entre administraciones que suponia un reparto
tacito de funciones para hacer frente a las dos grandes demandas del sistema: los espacios
educativos y el profesorado. Mientras que los sucesivos programas de construcciones escolares
permitieron en su momento afrontar el primero de estos retos, el sostenimiento econdémico del
personal docente y no docente ha sido asumido directamente por la Consejeria de Educacion,
condicionando otras aplicaciones econdémicas. Ha de tenerse en cuenta que el gasto total de
personal, considerando tanto las retribuciones del personal adscrito a centros publicos como el de los

concertados y conveniados, se situa en torno al 90% del gasto total de la Consejeria de Educacion.

Los gastos corrientes en bienes y servicios (capitulo IlI) se destinan en su mayor parte a financiar el
funcionamiento cotidiano de los centros docentes publicos y de los servicios generales. Dicha partida,

que consume en torno al 5% del presupuesto, ha estado sujeta a oscilacione riodicas. En los

un minimo de 200
4.5% del gasto

ultimos ejercicios se ha recuperado en términos absolutos y relativos, pasand

millones en el ejercicio 2015 a 296,4 en el afio 2019, momento en el que supone

, correspondiendo un porcentaje cercano al

ra, asi como un 19,5% a becas y ayudas. Tales

stituyen, pues, el destino prioritario de esta partida, a través de la
cual se garantiza i de la ensefianza en unidades concertadas y/o de convenio,
especialmente para e go deflas retribuciones del profesorado de las mismas. Las transferencias al
sector privado ascendieron en el afio 2018 a 829 millones, aumentado en el de 2019 a 843 millones,
sin embargo, su presencia relativa ha ido en retroceso, pasando del 58,3% al 57,7, respectivamente.
Tales transferencias se destinan fundamentalmente a la financiacién de ensefianzas de Régimen
General, incluyendo la Educacién Especial, asi como una pequena cantidad a las Ensefianzas de
Régimen Especial, de modo que solo la partida destinada a la Educacién Compensatoria no parece

tener como destino la financiacion del sector privado.
Las transferencias realizadas al sector privado para la financiacion de ensefianzas se han orientado

tradicionalmente a la Educacion Secundaria, si bien durante la ultima década se constata un fuerte

crecimiento de la partida destinada a Educacion Infantil y Primaria, hasta situarse en niveles muy
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similares como consecuencia de la generalizacidén de la escolarizacion en 3-5 afios®. En el ejercicio
2018 las partidas destinadas a Infantil/Primaria y Secundaria son practicamente idénticas (45,1%), en
tanto que la Educacion Especial crece hasta el 9,8%. En el afio 2019, las transferencias destinadas a
las Ensefanzas de E. Infantil y Primaria en centros concertados contindan siendo practicamente
idénticas a las de Secundaria (45% y 45,1% respectivamente, manteniéndose también estables las

partidas destinadas a Educacién Especial (9,9%).

En todo caso, son las etapas obligatorias las grandes receptoras de las mismas. De acuerdo con los
datos correspondientes a 2019, es la Educaciéon Primaria la que capta la mayor parte de estas
(31,8%), seguida por la ESO (31,1%). Si a ello se suma la Educacién Especial, el conjunto de las
etapas obligatorias concentra el 72,8% de las transferencias a los centros privados concertados, un

porcentaje muy similar al resto de las comunidades auténomas (73,1%). las etapas no

obligatorias, es la Educacién Infantil la que concentra mayores transferencias el sector privado

merced a los conciertos mas recientes (13,2%), en tanto que el Bachillerato cuen relaciéon con la
media espaiola con un menor nivel de conciertos a efectosiecondmica en el resto
de las comunidades), que se ve compensado con ma B i acion

Profesional (11% frente a 7,2% de media en el resto de las con

relativa que tiene en Andalucia la ensenanza i existe en este terreno con

capitulo de inversiones reales directas y un fuerte
desde los 387 millones a que ascendian en 2006, hasta
es durante el ejercicio 2008, a las puertas de la crisis econémica.
o descender, con la excepcién de los repuntes en los afios 2011 y
2012, hasta alcanzar Uniminimo de poco mas de 56 millones en el afio 2016. El fendmeno viene a
indicar que las construcciones y equipamientos escolares han sido los grandes sacrificados durante la
crisis econémica y, aunque en los afnos 2017 y 2018 se habia producido una cierta recuperacion de la
inversion, en el ejercicio de 2019 vuelve a descender hasta situarse en algo mas de 76 millones.
Como consecuencia de ello, la participacion conjunta de inversiones directas y transferencias de
capital con destino a obras y equipamientos han pasado de representar en el afo 2008 un 9,4% del

presupuesto educativo a suponer un 1,4% en el afio 2019.

% El volumen de transferencias orientadas a centros educativos de titularidad privada no incluye el primer ciclo
de la E. Infantil. A esta etapa, sin embargo, se destinan a través del capitulo 4 un importante volumen de fondos,
que alcanzaba en el ejercicio 2018 los 184,6 millones de euros, habiéndose incrementado en el afio 2019 a
193,4 millones.
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Pese a ello, su aportacion a la modernizacion de las infraestructuras educativas no resulta
desdefiable observada en perspectiva. Aunque la red de centros se halla sometida a unos
requerimientos de mantenimiento periddico y la renovacién de las dotaciones en equipamiento es
fundamental para mantener y mejorar la calidad educativa, hay que considerar que buena parte de
esta inversion tiene una larga durabilidad en el tiempo y que, por tanto, su valoracién debe realizarse
en un contexto mas amplio que el referido a un concreto afio escolar. A lo largo de la década 2009-
2019, en un contexto marcado por las dificultades impuestas por la crisis econémica, llegaron a
destinarse a estos fines 2.364 millones de euros, en mas de un 90% a través de transferencias de
capital al ISE y posteriormente a la APAE. Tal inversion se ha canalizado en algo mas de dos tercios
a construcciones y obras, por valor de 1.605 millones de euros, empleandose el resto (75 millones) a
la dotacion y renovacion de equipamiento [vid. Anexo 5: cuadros 5.30 y 5.31]. Este esfuerzo inversor
reciente y el materializado en las décadas anteriores han dado como resultadofiha red de centros
que en poco o0 nada se parece a la existente en 1990. El detalle de tales actuagiones durante el curso

2018/19 se desarrolla en el siguiente apartado.

a
5.29.B - PRESUPUESTO DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS. 2019

Olinv.Obras o Trans. Obras
0.0% 1.0%
W Inv. Equipamiento
0,2% W Trrans. Equipamiento

® TRANSFER. CORRIENTES
21,.9%

0O GASTOS FINANCIEROS
0,0%

OEBIENES Y SERVICIOS
45%

H P. No docente
5,9%

— - DeoneWo Publico en Educacion, 2019.

5.3.4. Constru

O P. Docente
66,3%

ipamientos escolares
El sistema educativo andaluz no universitario cuenta con unas 4.500 instituciones educativas, que
agrupan algo mas de 6.000 edificios escolares de muy desigual entidad y antigiiedad, lo que obliga no
solo a unas continuadas labores de mantenimiento y modernizacion de instalaciones y
equipamientos, sino a hacer frente a las nuevas demandas derivadas de la escolarizacién. Estas
infraestructuras educativas son algo mas que un simple soporte fisico sobre el que se desarrolla la
actividad docente; constituyen también un factor creciente de calidad educativa. De ahi que las
inversiones orientadas a su extension y mantenimiento constituyan una prioridad, si bien de
naturaleza cambiante, toda vez que las diversas coyunturas educativas han obligado a optar en cada

momento por mejoras cuantitativas, o hacer mas énfasis en las medidas cualitativas.
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Durante las décadas de los 80 y 90 del pasado siglo la prioridad fue la ampliacion de la escolarizacion
obligatoria y gratuita, con el correspondiente incremento de puestos escolares que presionaban sobre
una red de centros de muy desigual antigliedad y, en muchos casos, insuficiente y obsoleta. Este
esfuerzo cuantitativo se asumié en su momento mediante el incremento de plazas escolares a través
de los conciertos educativos, abordandose simultaneamente la ampliacion, modernizacién y
readaptacién de la red publica, no solo para dar cabida a un alumnado mas numeroso, sino para
modernizar la oferta educativa, incorporando los equipamientos tecnoldgicos, la reordenacion de los

espacios educativas y la apertura al entorno circundante.

Hasta el afo 2004, la escolarizacion generalizada en las etapas obligatorias fue afrontada en su

vertiente de construcciones y equipamientos por el Programa Aula 2000 de Infraestructuras

puso en marcha- y 2004, la Consejeria de Educacion y
impulsaron la construccion de 292 nuevos centros educati aneamente, se

realizaron obras de mejora, ampliaciéon y adaptacién a las : ~ n otros 2.928

universitaria.

A comienzos del curso 2004/05, se inic eacion del Ente Publico Andaluz de
Infraestructuras y Servicios Educativ, ir al extinto programa. Su creacion se
ministrativas y Financieras, aprobandose
funcionamiento efectivo durante el ejercicio
2006. Dich ity publica dotada de personalidad juridica propia,
ra. Adscrito a la Consejeria de Educacion, fue desde

financiar tanto los proyectos de construccion y

Construccién, ampliacion y modernizaciéon de centros educativos, desarrollando un amplio
programa de actuaciones a través del Plan Mejor Escuela 2005-2010, Plan OLA y
posteriores. La vertiente constructiva de su actividad ha supuesto cambiar el modelo de
cooperacion con las entidades locales por otro mas centralizado, en virtud del cual la Junta de

Andalucia pasa a asumir la totalidad de la gestién.
- Equipamiento de los centros docentes con mobiliario y material educativo, incluyendo el

equipamiento informatico necesario para el desarrollo de la Red de Centros TIC, Centros
Bilingles vy, a partir del curso 2009/10, del Plan Escuela TIC 2.0.
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- Colaboracién con el Plan de Apoyo a las familias mediante la implantaciéon y gestién de
servicios complementarios orientados a facilitar la conciliacién de la vida laboral y familiar,
ofreciendo una ampliacién del horario de apertura de los centros educativos. Esto incluye la
gestion de los comedores escolares, las aulas matinales y las actividades extraescolares, asi

como las rutas de transporte escolar gratuito.

- En afos posteriores, el Ente fue asumiendo nuevas funciones adicionales, mas alla de las
inicialmente previstas, tales como la gestion de diferentes servicios en las Escuelas Infantiles
de Primer Ciclo, tanto en las conveniadas como en las de titularidad de la Consejeria de
Educacién, asi como otras gestiones de apoyo a los centros educativos, como la contratacion

de monitores de Educacion Especial y Lengua de Signos. Desde el 1 enero de 2011

asumié diversas funciones para la gestion de los servicios en los ce de primer ciclo de

Educacion Infantil.

Durante el curso 2014/15 se produjeron algunas modificaC C i n una

nueva ampliacion de sus funciones. La primera de ellas tuvg ) i y ampliar sus

La cuantificacion € es que realiza la agencia y difunde a través de sus memorias

anuales de actuacién an por cursos escolares, en contraste con las partidas econémicas
especificadas en los presupuestos y estadisticas del gasto publico educativo, que se realizan por

afios naturales, dando como resultado que unas y otras cifras sean dificilmente comparables®. Se

27 Véase Decreto-ley 13/2014, de 21 de octubre, por el que se amplian el objeto y los fines, y se cambia la
denominacion de la agencia publica empresarial «Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios
Educativos». Decreto-Ley 5/2015, de 15 de septiembre, por el que se modifican el objeto y los fines de las
Agencias Publicas Servicio Andaluz de Empleo y Agencia Publica Andaluza de Educacién y Formacion,
estableciendo el procedimiento para culminar la integracion de la red de consorcio Escuela de Formacion para el
Empleo.

% |a Estadistica del gasto publico refleja para los ejercicios de 2014 a 2019 un total de 387,1 millones de euros
para obras y 163 millones para equipamiento transferidos a la APAE para la financiacion de sus actuaciones. Por
su parte, las memorias de la APAE relativas a los cursos 2014/15 a 2018/19 cuantifican la inversién total en
obras en 314 millones de euros y los gastos de equipamientos, incluidos los tecnoldgicos, en 92,6 millones. El
desfase entre unas y otras cifras puede deberse a factores tales como la discordancia entre afios naturales y
cursos escolares en cuanto a distribucion de los pagos y la duracion plurianual de las muchas de las obras.
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opta por utilizar las informaciones publicadas por la APAE, dado que casi la totalidad de las
actuaciones concretas de obras y equipamiento se ejecutan a través de la misma y se financian
mediante transferencias de capital. Aunque unas y otras absorben una parte muy considerable del
gasto educativo realizado a través de la APAE, en su presupuesto general se incluyen también
diversas partidas relativas a los servicios vinculados al Plan de apoyo a las familias y Plan de
Apertura, asi como la gestion de servicios en los centros de E. Infantil encargados del primer ciclo de
la etapa (a partir de 2011). Unos y otros han sido comentados ya en otros apartados de este informe,
adjuntandose en el cuadro siguiente la inversion realizada en los mismos durante el periodo 2014-

2019, asi como su impacto en centros y usuarios®.

La primera conclusién que se extrae de tales cifras es que las construcciones escolares absorben
onsiderando el
y 2015/16), las

, que ascendio

una proporcion moderada de la inversidon educativa total durante los ultimos an

gasto conjunto realizado en los dos primeros cursos reflejados (201

obras de nueva construccion, ampliaciones y reformas en ce : i euros

y un 7,9% del presupuesto de la Agencia. A partir del curso 201 i ion&s se Volvieron a

reactivacion, superandose los 15 6% del presupuesto, la cual ha sido

continuada en el curso 2018/19 i os 17 millones y representando el 4% del

a la Agencia publica. Las idas verdaderamente decisivas son las destinadas a la financiacién del
primer ciclo de E. Infantil, que suponen en el curso 2018/19 el 44,1% de los gastos, asi como al Plan
de apertura y apoyo a las familias (comedor, transporte, aula matinal), que absorben conjuntamente el
33,2%.

[vid. Anexo 5: cuadro 5.33]

®La Memoria de Actividades del curso 2018/19 no especifica, a diferencia de cursos anteriores, el numero de
usuarios beneficiarios de sus actuaciones.
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5.33 - ACTUACIONES E INVERSIONES DE LA AGENCIA PUBLICA AND ZA DE EDUCACION. Curso 2018/19

| Ampliaciones y adaptaciones
2,3%

@ Construccion nuevos centros y sustituciones O Reformas/ Modernizaciones
4.6% 5.8% W Tecnologias I.C.
0,8%

O Equipamiento
40

O Escuelas Infantiles 0-3 afios O Actividades extraescolares

1,8%
B Aula matinal
1,6%

O Comedor (1)
13,9%

m Transporte escolar (2)
® Monitores Ed. Especial e intérpretes lengua de signos
4,1%

Fuente: Agencia Publica Andaluza de Educacion, Memoria de Actividades

a) Construcciones Escolares

Hasta el afio 2010 se mantuvo el Plan Mejor Es de 2005 y dotado con
1.200 millones de euros. Al inicio del curso 2010/ e ifido la construccion de 110
centros nuevos, la sustitucion de 43 y la i : i\como la ejecucidon de obras de

modernizacion en casi 2.000 centros, ¢ ion fi ana’a los 1.500 millones de euros.

Andalucia (OLA), destinadg i to programa de construcciones escolares.
Dotado con illones de n cofinanciacién europea a través del Fondo
ndo Social Europeo (FSE), perseguia tres grandes
infraestructuras educativas publicas; crear empleo,
construccion; y finalmente, dinamizar la actividad de las
PYMES de este S . a construcciones, el Plan preveia inicialmente el desarrollo de 466
proyectos de mejora
aprobd ampliar en 100 3s de euros su dotacion, lo que permitié incorporar al mismo 227 nuevas
actuaciones, elevando total de obras hasta las 759, asi como la ampliaciéon del periodo de
ejecucion de las obras hasta finales de 2013. A mediados de ese afio, el nimero de obras incluidas
en el plan alcanzaba las 784, encontrandose finalizadas o en ejecucién mas del 69% de las

actuaciones previstas, equivalentes al 64% del presupuesto.

Durante el curso 2013/14 continuaron las actuaciones previstas, finalizandose 467 obras de
construccion, ampliacion o mejora de centros publicos (17 nuevos o sustituidos, 79 ampliaciones y
371 reformas, mejoras y modernizaciones). Asimismo, en junio de 2014 se aprobd la nueva

programacion de inversiones de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, que implicaba la

Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo en Andalucia [2018/19] Capitulo 5 ~ Pagina 71



[

W =W

O 0 3

10
11
12
13
14
15
16

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

29
30
31
32
33
34
35

36
37

ejecucion de 73 obras y la redaccién de 24 proyectos con un presupuesto total de 155,2 millones de
euros, de acuerdo con nuevas prioridades de actuacion: creacidon de nuevos centros en zonas de
expansion; ampliacion de centros por implementacion de nuevas ensefianzas o incremento de
unidades; adaptacion a normativas técnicas y sustitucién de edificios antiguos. En ese momento, el

numero de obras incluidas finalmente en el plan alcanzaba las 1.199, afectando a 552 municipios.

En el curso 2014/15 el Plan OLA quedd practicamente concluido en cuanto a proyectos previstos,
siendo complementado por la ejecucion del Plan de Inversiones en Infraestructuras Educativas. A lo
largo del curso se llevarian a cabo 477 actuaciones de construccion, ampliacion o mejora, con una
inversion cercana a los 110 millones de euros, parte de los cuales correspondian a la inversion
restante del Plan OLA. En el momento de su cierre, que se haria efectivo a lo largo del curso 2015/16,

la dotacién inicial del Plan, el incremento presupuestario de 2012, asi como la su a reinversion de

los remanentes generados en los procesos de licitacién, permitié extender fi ente su alcance a

1.131 obras ejecutadas, suponiendo una inversion directa de 289,6 millones de e cofinanciados,
a los que se sumaron 29,7 millones correspondientes g tosy 7,3 a
equipamientos, financiados integramente en ambos casos porla jeri C i6 ojando

un coste final de 326,6 millones de euros.

Durante el curso 2015/16 se realizaron 455 obras de construcgio acic mejora, ejecutandose

odernizaciones. Tales

Durante el curso 20 e de las actuaciones se desarrollaron en el marco del Plan de

Inversiones en Infraestructuras Educativas 2016-2017, que ha sido continuado por el correspondiente
a 2017/18, aprobado en enero de 2017. Ambos planes incluian la cofinanciacién del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) dentro del programa operativo de Andalucia 2014-2020. En el
ambito temporal 2017/2018, las actuaciones en materia de inversién en infraestructuras educativas
que ejecutd la Agencia Publica Andaluza de Educacién se enmarcaron en los siguientes planes

generales de actuacién de la Consejeria de Educacion:

e El mencionado Plan de Inversiones en Infraestructuras Educativas 2017/2018, con un

presupuesto de 155,6 millones de euros para ambos afios.
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e Plan de Infraestructuras y Equipamientos de la ensefianza no universitaria 2018, con una
inversion total de 140 millones de euros en obras y equipamientos educativos para el ejercicio de
2018.

El coste total de las actuaciones finalizadas en el curso 2017/18 puede estimarse, por ello, en 48,7
millones de euros, habiendo afectado a 837 centros de muy variados tipos y a través de diversos

planes generales y especificos.

El plan de infraestructuras, que comprende tanto la creaciéon de centros nuevos como la reforma
parcial de los existentes, implicd intervenciones en 58 centros educativos, suponiendo una inversion
de 9,6 millones de euros, un 20% del total desembolsado. Esta participacion relativamente moderada

se compensa ampliamente por la importancia de las actuaciones programad pendientes de

ejecucién, que ascendian a casi 295 millones de euros, suponiendo el de la inversion

programada.

Las necesidades técnicas y aquellas otras intervenciones rela

el ritmo de escolarizacién en ensefianzas obligatorias y posigebligatori i necesidad de

mas de 14 millones de euros (30% de la inversién) i i ectaron a 377 educativos,
estando programada una inversion creciente, i or valor de 67 millones de
euros.

Una de las novedades de este curso fu ion. En junio de 2017 el Consejo de

e El Plan de Infraestructuras Educativas 2019 aprobado por el Consejo Rector de la Agencia
Publica de Educacion el 27 de junio de 2019, con un presupuesto de 140,7 millones de euros.
* Junto con este nuevo plan, siguen gestionandose las actuaciones recogidas en los planes de
Infraestructuras Educativas de 2017/2018 que aun no se han finalizado y que contaba con un

presupuesto de 155,6 millones de euros para ambos afios.
Dado que el Plan de Infraestructuras Educativas 2019 no entraba en vigencia hasta el 27/06/2019,

para el presente curso analizaremos los datos correspondientes a 2018, recogidos en los planes de
Infraestructuras Educativas de 2017/2018.
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Estas actuaciones implican diferentes planes generales y especificos, entre los cuales, se consideran
preferentes las obras destinadas a asegurar la escolarizacién del alumnado y resolver necesidades
técnicas, aunque también se han ido incluyendo una serie de planes especificos que tienen una
incidencia presupuestaria tan creciente como diversa. Asi, los planes son los siguientes:

* Plan de infraestructuras, que incluyen actuaciones de construccion, ampliaciéon o reforma de
centros educativos publicos).

¢ Plan de retirada de aulas prefabricadas.

* Programa de retirada de amianto en centros docentes, en desarrollo de la planificacién para
la retirada progresiva del amianto en las infraestructuras educativas publicas aprobada por el
Consejo de Gobierno el 5 de julio de 2016.

* Programa de Climatizaciéon Sostenible y Eficiencia Energética de Centros Escolares Publicos

en Andalucia, enfocado a la mejora de las condiciones de confort tér de los centros

educativos.
*  Mejora de los espacios donde se imparte la Formacion Profesional.
* Resolucion de las necesidades y urgencias técnij i0, asi como
las derivadas de la escolarizacién del alumnado.
El plan de infraestructuras 2017/18 en gestion en 2019 541 centros

educativos y supuso una inversion total de 362,9 millones de &

absorbiendo un 2% de da destinada a construcciones. A lo largo de ese mismo periodo se
programaron otros 5,6 es de euros correspondientes a la fase IV del Plan, abarcando a 67

centros.

En junio de 2017 el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia anuncio la puesta en marcha de
un plan de choque para la mejora de las condiciones de climatizacién de centros educativos durante
el verano para prevenir posibles olas de calor. En aplicacion del mismo, durante el verano de 2017 la
Agencia de Educacién llevé a cabo 57 actuaciones de mejora de la climatizaciéon en centros escolares
mediante diversas soluciones técnicas, con una inversion de 2,5 millones de euros. Se priorizaron en
este plan de choque aquellos centros de E. Infantil y Primaria que contaban con escasas zonas de

sombras y porches cubiertos, los que poseian escasos elementos de aislamiento térmico y aquellos
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que se adaptaban mejor a medidas de impacto energético sostenible. Las soluciones técnicas implan-
tadas fueron fundamentalmente la creacién de porches, instalacion de otros elementos de sombreado
(toldos, pérgolas, celosias), plantacion de elementos vegetales, instalacion de ventiladores de techo
en aulas y comedores, sistemas de renovacion del aire interior, mejora de cubiertas para reforzar el
aislamiento y colocacién de lamas en ventanas. Este Plan de choque fue un primer paso en la puesta
en marcha de un Programa de Climatizacidon Sostenible y Eficiencia Energética, con el objetivo de
mejorar las condiciones de confort térmico de los edificios educativos. En el marco del mismo se pro-

gramaron para el afio 2019 un total de 138 actuaciones por valor de 12,5 millones de euros.

Por su parte, el Plan de Infraestructuras Educativas 2019 proyecta actuaciones en un total de 711
centros educativos con una inversion de mas de 140 millones de euros. La mayor parte de esa inver-

sion (el 81%) esta destinada al Plan de Infraestructura 2019, que se llevara a ca n 237 centros y

cuenta con una inversion de 113,7 millones de euros. Le siguen las actuacio rrespondientes al

obligatorias, como en Bachillerato y Ciclos Formativos, que 3 > cuen-
ta con una inversion de 6,8 millones de euros. No se incluye iones en rela-
cion con la retirada de aulas prefabricadas.
[vid. Anexo 5: cuadro 5.34.A — 5.34.B]

b) Equipamiento y otros servicios e

que implica adicionalmentgitina fuerte inversion en gastos de personal.
Las necesidades de equipamiento han sido cambiantes a lo largo de los ultimos cursos escolares,
tanto por la incidencia de la crisis econdmica, las demandas de escolarizaciéon y el despliegue y/o
mantenimiento de programas especificos. Asi, durante el curso 2015/16 se produjo una notable
disminucién de la inversién en equipamientos convencionales, ya que las dotaciones de material y
mobiliario afectaron a 895 centros, siendo en la mayor parte de los casos consecuencia de nuevas
necesidades de escolarizacion surgidas en 620 centros, en tanto que solo 72 centros requirieron
dotaciones por la ampliacién de servicios propios del Plan de Apertura. El coste de tales actuaciones

no llegé a alcanzar los 5 millones de euros. Sin embargo, el capitulo de dotaciones vinculadas a la
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sociedad del conocimiento experimentd un sustancial impulso, vinculado especialmente a la dotacion
de aulas digitales. Aunque aproximadamente un 25% de la inversién final de casi 27 millones de
euros iba destinada a la compra de dispositivos de aula (DDA) y renovacion de armarios de datos de
los primeros centros incorporados al programa TIC y de bilinglismo, fue el convenio bilateral suscrito
con Red.es para la dotacion de aulas digitales el que acapard buena parte del gasto. A través del
mismo (cofinanciado en un 80% por la Unién Europea a través de Fondos Feder), se promovié la
instalacion y dotacion de Aulas digitales en 1.154 centros educativos, con una inversion de 12,8
millones de euros, asi como dotaciones de equipos informaticos destinados a la Educacién
Permanente, Escuelas Oficiales de Idiomas y actualizacion tecnolégica de las aulas digitales
instaladas en el curso 2009-2010 en 1.895 centros educativos.

En el curso 2016/17 la inversion en equipamiento se vio drasticamente reducid relacién con los

anos inmediatamente anteriores, destinandose a los centros educativos mo y otros articulos

para aularios y espacios deportivos y administrativos por valor de 4,8 millones de , con objeto de

obras finalizadas o reponer mobiliaki i a la adquisiciéon e instalacién de

equipamiento tecnoldgico. Se a i idades de escolarizacion en 598 centros

los equipamientos vinculados a la implantacién y extensién de la
Sociedad del Conagcimi ersion ascendié a mas de 3,5 millones de euros en dispositivos
técnicas TIC para alumnado con necesidades educativas especiales en 290 centros; se adquirieron
1.796 ordenadores e impresoras para Ciclos Formativos y 360 para otras ensefianzas y espacios
administrativos. En cuanto a los servicios de atencion, la Agencia de Educacién gestiona un Servicio
Integral de Atencién Digital a los centros educativos publicos que permite un diagnéstico y resolucion
de incidencias mas eficaz, nuevos desarrollos basados en software libre y una mejor administracion
de los recursos tecnoldgicos. Se suministra con ello servicio al conjunto de centros educativos

dependientes de la Consejeria de Educacion (4.500 centros y 1,4 millones de alumnos y alumnas).

Para todas estas actuaciones de equipamiento, la Agencia Publica Andaluza de Educacion ejecuté de

cara al curso 2018-2019 una inversion total de 17,28 millones. En concreto, se destinaron 2,11
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millones tanto a la adquisicion del mobiliario y los articulos precisos para atender las necesidades de
escolarizacion como a equipar obras finalizadas o reponer mobiliario obsoleto. Asi, se envié material
por necesidades de escolarizacion a 424 centros y se equipararon obras y se repuso mobiliario y
otros articulos en 424 centros. Para equipar Ciclos Formativos se hizo una inversion de 5,37 millones
de euros de los que se beneficiaron 118 centros que recibieron equipamiento especifico y 439 que
fueron dotados con mobiliario para la implantaciéon o actualizaciéon de aulas digitales. En cuanto al
alumnado con necesidades educativas especiales, se distribuyeron ayudas técnicas no TIC
(mobiliario adaptado, ayudas auditivas, ayudas para el desplazamiento y el control postural, etc) para
un total de 427 nifios y nifias. Junto a ello, se entregaron ayudas técnicas TIC que beneficiaron a 125
escolares. Estas actuaciones supusieron una inversion de 629.675,8 euros. Por ultimo, en un total de
57 centros educativos con cocinas de Gestion Directa se distribuyd equipamiento con una inversion
de 158.328,67 euros.

En el marco de los distintos programas de implantacién y extension de la Socieda | Conocimiento

cuanto a los servicios de atencion digital y mante 0gicos que gestiona la
agencia, en el curso 2018-19 atendié 11.478gi i . os distintos y realizd6 329

despliegues de software y contaron con un Z5\millones de euros *°.

3% vid. Agencia Pablica Andaluza de Educacién, Memoria de Actividades: curso 2018/2019
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