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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROPOSICION DE LEY A TRAMITAR ANTE LA MESA DEL. CONGRESO DE LOS DIPUTADROS

10-17/PPPL-000001, Proposicién de Ley a tramitar ante la Mesa del Congreso de fos Diputados relativa
al reconocimiento de la gratuidad y universalidad del primer ciclo de la educacién infantil

Presentada por G.P. Socialista

Remisién al Consejo de Gaobierno

Sesion de la Mesa del Parlamento de 4 de octubre de 2017
Orden de publicacion de 10 de octubre de 2017

PRESIDENCGIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada el 4 de octubre de 2017, de conformidad con lo previsto en
los articulos 172.1 y 124.2 del Reglamento de la Camara, ha acordado ordenar la publicacién en el Bofetin
Oficial del Parlamenio de Andalucia y remitir al Cansejo de Gobierno, a fin de gue muestre su criterio respecto
a ia toma en consideracion, la Proposicion de Ley a tramitar ante la Mesa del Congreso de los Diputados
relativa al reconocimiento de la gratuidad y universalidad del primer ciclo de la educacion infantit {(ntGmero
de expediente 10-17/PPPL-000001), presentada por el G.P. Socialista,

De acuerdo con lo prevista en el apartade 3 del mencionade articuio 124 del Reglamento de la Camara,
transcurridos 15 dias sin que el Consejo de Gobierno hubiera negado expresa y motivadamente su confor-
midad a la tramitacion, la Proposicion de Ley quedara en condiciones de ser incluida en el orden del dia del

Pleno para su toma en consideracion.

Sevilla, 9 de octubre de 2017,
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Javier Pardo Falcon.

Pag. 23



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 556 X LEGISLATURA 16 de octubre de 2017

PROPOSICION DE LEY A TRAMITAR ANTE EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, RELATIVA AL
RECONOCIMIENTO DE LA GRATUIDAD Y UNIVERSALIDAD DEL PRIMER GICLO DE LA EDUCAGION INFANTIL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion infantil, segin el articulo 12.1 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
constituye la etapa educativa con identidad propia que atiende a nifios y nifias desde el nacimiento hasta los
seis afios de edad. Tiene cardcter voluntario vy su finafidad es la de contribuir a su desarrolio fisico, afectivo,
social e intelectual,

Es precisamente el primer ciclo de esta etapa, destinado a la atencién social y educativa de los nifios y nifias
menores de 3 afios, el que reviste una importancia fundamental en los primeros afios de vida, base e inicio de
todo el proceso educativo. Pero ademas constituye un elemento basico para eliminar las diferencias culturales
y las desventajas iniciales del nifio o nifia sociaimente desfavorecido, potenciando la igualdad de oportunidades
educativas y la socializacién, del mismo modo que se erige en factor esencial en la prevencion de las dificultades
de aprendizaje y del fracaso escolar, que se manifiestan con mas claridad en las etapas educativas posteriores,

Si bien se inicia con el proceso de ensefianza-aprendizaje en una etapa de la vida que es muy relevante
para el éxito educativo futuro de los menores, no es menos cierto que se trata de un servicio sociceducativo
que contribuye a facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral de mujeres y hombres,

Las comunidades auténomas vienen fomentando la educacion infantit de primer ciclo y, aunque esta
ensefianza no forme parte de las declaradas obligatorias y gratuitas, se han filado como objetive promover
la oferta de plazas de 0 a 3 afios, de manera que el setvicio de atencion sociceducativa pueda extenderse
y prestarse al mayor nimero de nifios y nifias posible.

La educacion infantil ha experimentado un notable crecimiento apoyado por la Administracion con distintas
medidas de fomento, a través del programa de cooperacién territorial para la construccién y equipamiento
de centros u ofros programas impulsados por las comunidades auténomas.

i

Tras estos afios de plena integracién del primer ciclo de educacién infantil en el sistema educativo, la
escolarizacién de la primera infancia, ademas de apoartar beneficios en cuanto a la atencién y formacién para
los menores, constituye una medida de gran relevancia para el conjunto de la sociedad. La escolarizacion a
una edad temprana estimula las habilidades cognitivas de los nifios y nifias y favorece el rendimiento escolar
posterior. De esta forma, la igualdad de oportunidades educativas favorece ta igualdad en las expectativas de
desarrollo de los menores y neutraliza el impacto negativo de las desigualdades socioeconémicas de los hogares.

Evidencias cientificas respaldan la importancia de la escolarizacién desde edades tempranas, que ademas
de los numerosos beneficios en aspectos clave como la sacializacién y el desarrollo afectivo, al trascender
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el primer ciclo de la educacion infantil del mero caracter asistencial, contribuye a la deteccidn e intervencion
precoz ante trastornos de! desarrollo, ante dificultades de aprendizaje, ante condiciones personales de dis-
capacidad y para conseguir el éxito educativo en etapas posteriores,

La creacion y autorizacién de centros de educacion infantil también constituyen una actuacion capaz de
generar importantes beneficios en otros ambifos sociales como el favorecimiento del empleo femenino, el
reconocimiento y formacion del personal educador o la facilitacidn de la conciliacidn de la vida familiar y laboral.

Actualmente en Espafia existe una enorme brecha entre a oferta de plazas publicas y privadas en centros de
educacion infantil v el volumen real y potencial de nifios y nifias escolarizadoes. La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de
maye, reconoce los aspectos positivos de la educacion infanti! y la necesidad de garantizar la igualdad en &l
acceso al sistema educativo, sin que la implantacion del ciclo de esta etapa haya tenido el impacto dessado
en la escolarizacion de los nifios y nifias de esta edad, lo que implica importantes desigualdades en cuanto
al acceso, condicionado por la situacién socicecondmica de las familias.

La situacion descrita, con servicios de educacion infantil escasos en su oferta de plazas e inaccesibles
a muchas familias por su precio, imposibilita la consecucion de los objetivos de igualdad entre hombres y
mujeres de la Estrategia Europa 2020. |.a mayor tasa de exclusién o precariedad laboral de las mujeres ras-
pecto a los hombres empieza, principalmente, cuando las mujeres son madres. Es en este momento cuando
recae sobre ellas la responsabilidad de la crianza que, en ausencia de una red adecuada de ceniros de
educacién infantil, piblicos y privados, y con un coste inasumible de los servicios socioeducativos, se vuelve
demasiadas veces incompatible con el trabajo o con una jornada laboral a tiempo completo. Pudiendo ser
este, ademas, un factor explicativo de la baja tasa de natalidad en Espafia.

Por todo ello, para compensar las citadas desigualdades en cuanto al acceso al primer ciclo de educacion
infantil se estima procedente modificar el articulo 15 de ta Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, en el sentido
de que posibilite la gratuidad a los nifios v nifias que se matriculen en el mismo.

La Ley se estructura en un articulo, una disposicion adicional, una disposicién derogatoria y dos dispo-
siciones finales.

Articulo Gnico. Modificar el articulo 15 de la Ley Organica 2/20086, de 3 de mayo, de Educacion, que queda
redaciado de la siguiente manera:

«1. Las Administraciones publicas promoveran un incremento progresivo de la oferta de plazas publicas
en el primer ciclo. Asimismo coordinaran las politicas de cooperacion entre ellas y otras entidades para ase-
gurar la oferta educativa en este ciclo. A tal fin, determinaran [as condiciones en las que podran establecerse
convenios con las corporaciones locales, ofras Administraciones publicas y entidades privadas.

2. El primer y &l segundo ciclo de la educacidn infantil serén gratuitos. A fin de atender las demandas de
las familias, en el primer ciclo las Administraciones educativas financiaran el servicio de atencién socicedu-
cativa, incluido el comedor escolar, de los nifios y nifias matriculados, tanto en centros piblicos como en
privados, v en el segundo ciclo las Administraciones educativas garantizaran una oferta suficiente de plazas
en los centros pablicos y concertaran con centros privados, en el contexto de su programacién educativa.
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3. Los centros podran ofrecer el primer ciclo de educacion infantil, el segundo ¢ amhos.

4. De acuerdo con lo que establezcan las Administraciones educativas, el primer ciclo de la educacion
infantil podra ofrecerse en centros que abarquen el ciclo completo o una parte del mismo. Aquellos centros
cuya oferta sea de al menos un afio completo del citado ciclo deberan incluir en su proyecto educativo la
propuesta padagogica a la que se refiere el apartado 2 del articulo 14 y deberan contar con el personal
cualificado en los términos recogidos en el arliculo 92».

Bisposicion adicional dnica.

El Estado transferira a las comunidades auténomas el crédito suficiente para garantizar la gratuidad del
servicio de atencién socioeducativa, incluido el comedor escolar, de los nifios v nifias matriculados en el
primer ciclo de la Educacion Infantil, tanto en centros ptblicos como en privados.

Disposicién derogatoria tinica. Derogacién de disposiciones.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan, contradigan o resulten
incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley.
Disposicién final primera. Habilitacion.

Se habilita al Gobierno para dictar en el ambito de sus competencias las disposiciones necesarias para
la ejecucion y desarrollo de lo estabiecido en la presente Ley.
Disposicion final segunda. Entfrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de! Estado.

Sevilla, 28 de septiembre de 2017.
El portavoz del G.P. Socialista,
Mario Jesuds Jiménez Dfaz.
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